MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

GABINETE

DESPACHO

Vistos, etc.

Cuida-se de oficio GS/CGM n° 146/2015, subscrito pelo Controlador-Geral

do Municipio SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, remetendo relatorio, lavrado pela
_Geral do Municipio, nos autos do Processo Administrativo n° 2013/105106,

o de irregularidades na contratagao € execucao dos sernvigos
rvicos Ltda. € Desk Moveis € Produtos

Administragao Publica l_\llpp__i_cipg_l,

Controladoria

destinado a apuraga
prestados pelas empresas Delta Produtos € Se

Plasticos Ltda., no ambito da

e s

nhe-se a Promotoria de

presente expediente, encami
Defesa do Patrimonio

Considerando o teor do
e Joao Pessoa, em atuagao na

Justica dos Direitos Difusos d
de Improbidade, para conhecimento € providéncias

Publico, com cbpia para a Comissao

necessarias.

Joao Pesso3,

PROURADOR—GERAL DE JUSTICA

Rua Rodrigues de Aquino, s/n°, Centro —Joao Pessoa/PB
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Oficio GS/CGM N°. 146/2015 Jo3o Pessoa, 13 de novembro de 2015

Exmo. Sr. ra a3 providincias Cabiveis
BERTRAND ARAUJO ASFORA 2
Procurador-Geral de Justiga

Assunto: Remessa de Relatério.

ﬁm‘ Excelentissimo Senhor Procurador,

Com os cumprimentcs de estilo, dirijo-me a Vossa Senhoria para promover a entrega
de Relatério, lavrado pela Controladoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa, em conjunto
com a Procuradoria-Geral do Municipio, nos autos do Processo Administrativo ne®.
2013/105106, destinado a apuragio de responsabilidades acerca das despesas, bem como
dos servicos contratados e executados pelas empresas Delta Produtos e Servicos Ltda e Desk
Moéveis e Produtos Plasticos Ltda, no ambito da Admmlstra(;ao Publica Municipal,
destacando-se as conclusdes nele formuladas.

Colocando-me a disposico para dirimir eventuais esclarecimentos que possam advir,
reforco os votos de elevada estima e consideragao.

I DGGM/

@Lﬂl!’ Sérgi icardo Alves Barbosa
Controlador-Geral do Municipio

Centro Administrativo Municipal

Rua Didgenes Chianca, n.° 1777 - Agua Fria
CEP 58.053-900 - Fones: 3218-7044 / 3218-9045
www jogopessoa.pb.gov.br

. E-mail: cam@jogopessoa.pb.qov.br
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N

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - PB

RELATORIO DE INSPECAO DOCUMENTAL

Documenta;éo_lnspecionada: Processos Administrativos que deram ensejo a contratos firmados
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, por intermé

dio das SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE ADMINISTRAGAO (SEAD) e EDUCACAO E CULTURA (SEDEC), com as empresas DESK MOVEIS

w ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA, CNPJ n2. 74.148.958/0001-60, e DELTA PRODUTOS E
~% SERVIGOS LTDA, CNPJ n2. 11.676.271/0001-88.

i- CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

O presente Relatério elenca © resultado da apuragao de irregularidades e consequentes
re_sponsabil'ldades de ex-gestores € servidores do Municipio de Jodo Pessoa apontadas na

contratacdo das empresas DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA e DESK MOVEIS. E PRODUTOS
PLASTICOS LTDA.

Tal procedimento foi motivado por dentncias de fraude na licitagdo (doc. 01) culminadora
na contratagdo das mencionadas empresas, além do a]uizamento_da Acdo Civil Pablica ne

000926410.2013.815.2001, pelo Ministério Pablico Estadual, cujo tramite se da na 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital.

@m Para tanto, atraves das Portarias CGM n%s. 005/2013 e 007/2013, foram nomea
© servidores infra-assinados, com 0 objetivo de proceder a inspegao d
concernentes as contratagoes.

dos 0s
0S processos administrativos

A atuacao dos servidores, regularmente apresentados mediante encaminhamento de oficio
35 Secretarias detentoras das documenta;ées_in_specionadas (doc. 02), iniciou-se a partir do dia 20
de setembro de 2013, data da publicagdo da primeira portaria no semanario Oficial do Municipio
e, diante do grande volume de informagdes coletadas, estendeu-se até o presente momento.

Como de praxe, a metodologia do trabalho desempenhado foi preliminarmente exposta
pelos servidores designados para O oficio, sendo, o.portunamente, revelado

que 0s resultados
seriam apresentados mediante Relatorio de Inspegao.
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subsequente;

* Processos condizentes a pagamentos, contendo empenhos, ‘notas fiscais, recibos e
comprovantes;

® Extratos bancirios das contas utilizadas para efetuar 0s pagamentos, contemplando os
periodos (meses) em que estes foram realizados.

Em resposta 3 solicitagdo, as Secretarias Municipais disponibilizaram 3 adjacente
documentacdo:

® Processo Administrativo Ne. 2010/012007, que originou o Contrato Ne, 015/2010, firmado
entre o MUNICIPIO DE JOAQD PESSOA e a empresa DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS

PLASTICOS LTDA, tendo por objeto “a aquisicio de mobilidrio escolar destinado a SEDEC,
através do sistema de Registro de Precos”; : |

® Processo Administrativo Ne. 2011/004565, referente 3 solicitagio de aquisicdo de itens
escolares; ‘

® Processo Administrativo Ne, 2011/043319, alusivo a termo de ades3o posterior a ata de
registro de pregos;
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e Processo Administrativo N2.2008/122052, concernente ao pedido de obtencdo de material
destinado aos Centros de Referéncia em Educagao Infantil — CREI's;

e 19 (dezenove) Ordens Bancarias em beneficio do fornecedor DESK MOVEIS ESCOLARES E
PRODUTOS PLASTICOS LTDA, totalizando o montante de RS 6.373.267,79 (seis milhoes

trezentos e setenta e trés mil duzentos e sessenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contendo as seguintes caracteristicas:

- OP/Guia 11484, emitida em 28/05/2010, no valor liquido de RS 444.631,56 (quatrocentos
e quarenta e quatro mil seiscentos e trinta e um reais e cinqiienta e seis centavos);

- OP/Guia 11485, emitida em 28/05/2010, no valor liquido de RS 361.585,76 (trezentos €
sessenta e um mil quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos);

- OP/Guia 11486, emitida em 28/05/2010, no valor liquido de RS 534.292,80 (quinhentos e
trinta e quatro mil duzentos e noventa e dois reais e oitenta centavos);

- OP/Guia 11487, emitida em 28/05/2010, no valor liquido de RS 192.551,19 (cento &
noventa e dois mil quinhentos e cinquenta e um reais e dezenove centavos);

- OP/Guia 11488, emitida em 28/05/2010, no valor liquido de RS 33.806,70 (trinta e trés mil
oitocentos e seis reais e setenta centavos);’

- OP/Guia 16119, emitida em 23/08/2010, no valor liquido de RS 159.479,42 (cento e
cinquenta e nove mil quatrocentos & setenta e nove reais e quarenta e dois centavos);

- OP/Guia 16117, emitida em 23/08/2010, no valor liquido de RS 51.444,97 (cinquenta e
um mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos);

- OP/Guia 11483, emitida em 02/06/2010, no valor liquido de RS 367.464,10 (trezentos €
sessenta e sete mil quatrocentos sessenta e quatro reais e dez centavos);

- OP/Guia 8963, emitida em 18/05/2009, no valor liquido de RS 118.472,84 (cento &
dezoito mil quatrocentos & setenta e dois reais e oitenta e quatro centavos);

- OP/Guia 17561, emitida em 23/08/2010, no_valor liquido de RS 59.528,10 (cinquenta e
nove mil quinhentos e vinte e oito reais e dez centavos);

- OP/Guia 16035, emitida em 15/07/2010, no valor liquido de RS 1.047.947,80 (um milh@o
quarenta e sete mil novecentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos);

- OP/Guia 37583, emitida em 24/02/2011, no valor liquido de R$ 435.425,49 (quatrocentos
e trinta e cinco mil quatrocentos vinte e cinco reais e quarenta e nove centavos);

K
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- OP/Guia 40350, emitida em 28/02/2011, no valor fiquido de RS 319.180,72 (trezentos e
dezenove mil cento e oitenta reais e setenta e dois centavos);

- OP/Guia 40493, emitida em 10/03/2011, no valor liquido de RS 68.947,64 (sessenta e oito
mil novecentos e quarenta e sete reajs e sessenta e quatro Centavos);

- OP/Guia 41099, emitida em 24/05/2011, no valor liquido de RS 1.016.910,10 (um milhdo
dezesseis mil novecentos e dez reais e de; ce‘ntavos);

® 05 (cinco) Ordens Bancérias em beneficio do fornecedor DELTA PRODUTOS E SERVICOS
LTDA, totalizando o montante de R$ 953.480,00 (novecentos e cinquenta e tras mil
quatrocentos e oitenta reais), contendo as Seguintes caracteristicas:

- OP/Guia 40825, emitida em 05/04/2011, no valor liquido de R$ 137.062,75 (cento e trints
e sete mil e sessenta e dois reais e setenta e cinco centavos); =

Outrossim, os trabalhos foram conduzidos em observancia aos principios norteadores da
Administracio Publica, no tendo sido impostas, por parte dos érgaos inspecionados, conforme
relatado, quaisquer restricdes as solicitacGes encartadas.
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|| - PONTOS CONSTATADOS EM DESACORDO COM AS BOAS PRATICAS DE GESTAO PUBLICA:

Tendo por liame informagoes de irregularidades decorrentes de contratos pactuados entre
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, representada, naqueles atos; pelas SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE ADMlNISTRAC,‘iiO — SEAD e EDUCAGAO E CULTURA — SEDEC, com as empresas
DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA e DESK MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA,
tendo como representantes legais JEAN CARLOS FARIA e CARLOS OMAR NONATO, bem como
FAB{OLA BAZHUNNI MAIA e FABIO BAZHUNNI MAIA VASSALO, apurou-se Que, no periodo
compreendido entre 0s anos de 2008 a 2010, restou configurada a montagem de um esquema de
desvio de dinheiro publico e, consequentemente, de enriquecimento ilicito que favoreceu

diretamente as mencionadas firmas e seus socios, provocando prejuizos na ordem de milhdes ao
erario do Municipio.

O modus operandi dos agentes envolvidos no esquema consistia em produzir um carater de
legalidade em adesdes a atas de registro de pregos, com O claro intuito de evitar a realizagdo de

os fornecedores, aplicando-se pregos
sobrelevados.

Apos analise da documentagdo supramencionada, forcoso ressaltar que, efetivamente,
TODOS os contratos e despesas relacionados as duas empresas ci

tadas decorrem de variadas
sdesdes a atas de Registro de Prego.

Nesse esteio, para que tal conduta pudesse ser materializada, a atuagdo dos ex-Secretarios
Municipais GILBERTO CARNEIRO DA GAMA (Administragéo) e ARIANE NORMA MENEZES DE SA
(Educagdo e Cultura), cada um dentro de suas atribuicdes, na condicio de ordenadores de
despesas, direta ou indiretamente, foi imprescindivel, conforme se demonstrara adiante.

No entanto, sem a atuacdo dos servidores publicos INES CAMINHA LOPES RODRIGUES,
NANCI PEREIRA DA SILVA, MARCOS AURELIO PAIVA DE ARAUJO, DILSON JOSE OLIVEIRA LEAO,
JOSE ROBSON FAUSTO e PAULO MARTINHO DE CARVALHO VASCONCELOS, embora agindo em
nivel organizacional inferior, 0 esquema nao poderia ser executado sem receber o carater minimo
de atendimento as formalidades legais, sendo cabivel, portanto, enquadra-los como indispensaveis
a0 cometimento dos atos de improbidade. f

Impende destacar'que as empresas beneficiadas fazem parte de um unico grupo familiar,
fato evidenciado nos instrumentos contratuais, todos elaborados tendo por representante legal de
ambas a Sr2. FAB{OLA BAZHUNNI MAIA VASSALO, e possuem uma estreita relacdo quanto as suas
atividades, sendo a DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA a fabricante e

detentora da marca,. enquanto a DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA comercializa a marca da
primeira.

Ea
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2.1~ MODUS OPERANDI:

milhdes trezentos e dois mi| duzentos e sessenta e seis reais e quarents centavosj, por
intermédio de adessic 3 Atz de Registro de Precos n2 Xv/2008 - PIAUI, decorrente do Pregso
Presencial N2, 06/2008, tendo por objeto a aquisicdo de mobiliario escolar em resina termoplastica
destinado a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEDEC, precisamente 6.000 (seis mil)

Da analise dos autos desse Processo, apurou-se que foram anexadas Propostas comerciais
das empresas, nos seguintes termos:

* DESK — Méveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda., no valor de RS 3.302.266,40 (trés
milhSes trezentos e dois mil duzentos e sessenta e seis reais e guarenta centavos):

* ACIAT - Comercial Ltda. ME, perfazendo a quantia de RS 4.204.050,00 (quatro milhes
duzentos e quatro mil e cinguenta reais):

* MN Comércio e Distribuidora Ltda, ME, alcangando a cifra de RS 3.628.180.00 (trés
milhSes seiscentos e vinte e oito mi) cento e oitenta reais);

* CONSUMA Comercial Ltda. ME, com proposta equivalente 3 RS 3.806.500,00 (trés milh&es
oitocentos e seis mil e quinhentos reais); '

* RESIMOVEIS — Comércio de Méveis Escolares Ltda., orcando o valor de RS 4.278.360,00
(quatro milhdes duzentos e setenta e oito mil trezentos e sessenta reais).

e e e,

-
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Diante dos orgamentos apresentados, haveria de se presumir que, de certo, a empresa
expositora do menor prego, ‘qual seja, DESK — Moveis Escolares e produtos Plasticos Ltda., quando
da confecgdo do Mapa Comparativo, figuraria como detentora da menor cotacao, presumindo-se,
portanto, mais vantajosa a sua contratagdo pela Administragao.

Foi, justamente, esse 0 procedimento formalizado pelo servidor DILSON JOSE DE OLIVEIRA
LEAO, a época exercendo o cargo de Gerente da Divisao de Compras da Secretaria Municipal de
Administragao — SEAD, ao lavrar, no dia 18 de fevereiro de 2009, o Mapa Comparativo de Pregos,

trazendo consignada a aquisigdo, mediante. ades3o 3 Ata XV/2008, decorrente do Pregdo
presencial 06/2008, dos produtos com aquela empresa.

Ocorre que, analisando a fundo, tal ato, aparentemente desprovido de qualquer
irregularidade, esta repleto de vicios, notadamente, inseridos propositalmente com O nitido intuito

de favorecer a empresa DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA, restando
evidenciado o direcionamento da compra.

Facilmente, chega-se a esta conclusio quando da analise da pesquisa de pregos, sendo
possivel asseverar que, sem sombra de dividas, os orgamentos embasadores da aquisicao dos

produtos com a referida empresa jamais poderiam ter sido utilizados com 2a finalidade
estabelecida.

Explica-se: conforme apurado, as empresas MAXIMA COMERCIO E SERVICO DE REFORMAS
EM MOVEIS LTDA e RESIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA possuem estreita

relagio com a DESK— MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA.

De acordo com O gque S& extrai do Catalogo de Produtos desta empresa, O telefone de
contato do seu representante legal no estado de Goias, qual seja (62) 3249-0487, é exatamente O

mesmo utilizado pela Resimoéveis Comércio de Moéveis Escolares Ltda, consoante informado em
sua proposta comercial, presente nos autos do processo.

No mesmo diapasao, 0 endere¢o da empresa Maxima Comeércio e Servigo de Reformas em
Méveis Ltda (Rua Vania Maria A. Rodrigues, n2 112 Lauro de Freitas — BA), aposto no orcamento

apresentado, é idéntico ao do escritorio de representagéo‘da DESK — MOVEIS ESCOLARES E
PRODUTOS PLASTCOS no estado da Bahia.

Além disso, O Sr. WERLEY MARQUES DE OLIVEIRA JUNIOR, nos termos da documentagao
inerente a empresa, & soécio da Maxima Comércio e Servico de Reformas em Moveis Ltda, mas,
curiosamente, figura como preposto da DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS
LTDA, logo, restando patente, em virtude desses inegaveis elos, o comprometimento da
idoneidade das propostas comerciais dessas trés firmas, agravando mais ainda a situagdo pelo fato
de todos os documentos comprobatérios dessa intrincada situacgdo estarem disponiveis nos autos

do processo administrativo correlato, &, mesmo assim, uma dessas firmas (DESK) ter sido
contratada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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Exprime-se: A eémpresa MN Comércio e Distribuidora Ltda apresenta o local de sua sede a

Rua Bernardinq Rangel, ne, 83, bairro Lagoinha, em S350 Gongalo - RJ), precisamente o mesmo
endereco indicado como sendo a residéncia do . RICARDO MOREIRA NOGUEIRA, que, por sua
vez, desde 2009, & representante da ACIAT Comercial Ltda — ME, conforme demonstra

documento apensado 3 Acdo Civil Piblica ne 000926410.2013.815.2001.

atividades econdmicas contrariando, dessa forma, as exigéncias da Administracso Municipal.
\'

RESIMOVEIS Comércio de Méveis Escolares Ltda, apresentam incrive) similaridade no que se
refere 3 ortografia, Pontuacdo e estética do texto em geral, muito embora cada uma delas tenha
sua respectiva sede estabelecida em localidades diferentes, digam-se Municipios e Estados

diversos, dando a entender, apesar das diferencas 8eograficas, terem uma origem em comum,
indicando forte indicio de terem sido elaboradas Pela mesma pessoa,

Consigne-se, ainda, que TODAS as referieropostas apresentam 03 (trés) produtos

distintos, enguanto o procedimento de compra, originalmente, teve o conddo-de adquirir apenas
02 (dois) itens: Conjunto Escolar e Conjunto Trapézio Infantil.

Ademais, ao elaborarem suas propostas tomerciais, elencando 03 (trés) produtos distintos,

as firmas nada mais fizeram do que, simplesmente, descrever itens registrados na Ata ne 06/2008-
CCEL-PI, da algcada do Governo do Estado do Piaui, vencida, justamente, pela DESK — MOVEIs
ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA.
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centavos), perfazendo um sobrepreco equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), ocasionando

num prejuizo as financas municipais na ordem de RS 434.460,00 (quatrocentos e trinta € quatro
mil quatrocentos e sessenta reais), levando-se em consideracdo apenas essé item especifico.

Afora todas essas constatacbes, pode-se afirmar que a aquisicao em testilha ocorreu de
forma irregular, tendo em vista, conforme Oficio n®. 357/2010—CCEL/PI, lavrado em 16 de margo
de 2010, o cancelamento prévio das autorizacoes emitidas pelo Governo do Estado do Piaui, em
desfavor da Secretaria Municipal de Administragao, desautorizando-a a atuar como ‘caroneira’ nas
atas de Registro de Pregos resultantes dos Pregoes ngs. 123/2009 e 06/2008, por ele realizados,
levando a conclusdo de ter sido a compra procedida sem licitagdo, ante 2 utilizagdo de um

documento sem gqualguer validade juridica para justificar a contratacdo da empresa DESK —
MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA.

Apesar de anteriormente demonstrada a pratica de sobreprego, também se faz producente
destacar que a empresa beneficiada, Desk — Méuveis Escolares e produtos Plasticos Ltda, na Ata de
Precos nZ. XV/09-PMP/P}, decorrente do Pregao Presencial n2. 01/2009, publicada em 18 de maio
de 2009, no Diario Oficial do Municipio de Parnaiba — Pl, N2 593, pag. 24 (vide sitio:
http://www.parnaiba.pi.gov.brjsedesc/dmdocuments/593_18.05.2009.pdf), valida, portanto, por
um ano, havia registrado prego inferior ao utilizado no contrato firmado com a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (qual seja, RS 373,06 —trezentos & setenta e trés reais e seis centavos)
para a aquisicao de Conjunto Bi-trapézio em resina termoplastica, alcancando o preco unitario de
R$ 355,30 (trezentos € cinquenta e cinco reais e trinta centavos), culminando num
superfaturamento de RS 71.040,00 (setenta e um mil e quarenta reais), prova cabal de que ©s
ceus socios, a sr2. FABIOLA BAZHUNNI MAIA VASSALO e o Sr. FABIO BAZHUNNI MAIA, ndo o
fizeram por displicéncia, mas agiram conscientemente, esquivando-se da boa-fé, obtendo lucro -
exagerado as custas do erario municipal.

B) Contrato 162/2010:

No tocante ao instrumento contratual em epigrafe, também firmado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA e a DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA, na
condigdo de fornecedora, este perfez o montante de R$ 3.086.073,00 (trés milhoes oitenta e seis
mil e setenta e trés reais), e, a exemplo do contrato anterior, fora pactuado sem obedecer a
legislagao aplicavel, contrariando a- ordem juridica e provocando, dolosamente, dano a0
patrimonio publico, tendo sido os responsaveis diretos pela sua pactuacao, novamente, 0S entdo
Secretarios de Administragao e Educagdo e Cultura, respectivamente, 0 Sr. GILBERTO CARNEIRO
DA GAMA e a Sr2. ARIANE NORMA MENEZES DE SA, e, de modo auxiliar, 0 cervidor DILSON JOSE
DE OLIVEIRA LEAO, prestando-se 3 pratica dos mesmos. ‘atos descritos no topico anterior,
beneficiando, diretamente 0s donos da empresa, Sr2. EABIOLA BAZHUNNI MAIA VASSALO e o Sr.
FABIO BAZHUNNI MAIA, representados, na ocasiao, pelo Sr. JEAN CARLOS FARIA SOARES.
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Da mesma forma
atuacdo deliberada dos agentes publicos Ppara direcionar 3 aquisicdo de Mmateriais a determinado
fornecedor, garantindo-lhe lucro por via ilicita, em detrimento das financas municipais.

-Compulsando os autos do Processo Administrativo ne, 2010/105229, que deu ensejo ao
mencionado contrato, extrai-se ndo ter havido qualquer explicacio prévia quanto 3 ocorréncia,
logo no inicio do procedimento, da descricio dos produtos pretendidos, guardando precisa
similaridade com os itens Presentes na Ata de Registro de Pregos ne, 123/2009 CCEL-PI, da qual se
Sagrou vencedora a empresa DESK — M6veis Escolares e Produtos Plasticos Ltda.

caracterizar-se invalida.

Aos mesmos moldes, os orcamentos apresentados pela GLOBAL SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA., alcancando o patamar de RS 4.000.405,00 (quatro milhdes quatrocentos e
cinco reais), e INCOMEL INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA LTDA EPP, atingindo a cifra de RS
4.005.000 (quatro milhdes e cinco mil reais), nip poderiam ter sido considerados como
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Imperioso também frisar que essas duas empresas eram apenas revendedoras de
produtos da marca NASA, e, mesmo tendo ciéncia dessa circunstancia, o servidor DILSON JOSE DE
OLIVEIRA LEAO sequer cogitou inquirir a empresa fabricante a cotar pregos, OS quais, muito
provavelmente, seriam mais vantajosos 3 Administragao Municipal, pois, além de preencherem 05

requisitos requeridos pela Edilidade, certamente nao contaria com o agio inerente 3s negociagoes
formuladas por revendedores.

Em outra esteira, no orgamento apresentad'o pela empresa ART MOVEIS, equivalente a

RS 3.906.430,00 (trés milhdes novecentos e seis mil quatrocentos e trinta reais), curiosamente,

nio consta 2 indicagao do fabricante, ocasionando, assim, em concretas suspeitas sobre a
veracidade.

Analisando-se as propostas inerentes as firmas APFORM, ELIZABETA POSSENT! e
MIRANTI, conclui-se que todas s3o desprovidas de validade juridica por estarem apocrifas,
salientando, ainda, que, nNa alusiva a ultima empresa, consta a data de 11 de novembro de 2010,
lapso temporal correspondente 2 aproximadamente 01 (um) més depois de iniciado o

procedimento de aquisigdo dos produtos, indicio de que trata-se, portanto, de um documento
forjado. Co

N3o bastasse essa grave constatacdo, apurou-se que as empresas ELIZABETA POSSENTI e
MIRANT! pertencem ao mesmo grupo familiar, estando o Sr. LEANDRO POSSENTI presente tanto
na composi¢ao do quadro cocial desta e quanto na direcio daquela, e, ademais, possuem O
mesmo enderego de domicilio comercial e idéntico terminal telefonico.

Também consta nos autos desse processo administrativo proposta comercial da empresa
NAGAO MOVEIS, produzida em 19 de outubro de 2010, atingindo o montante de RS 3.142.700,00
(trés milhdes cento e quarenta e dois mil e setecentos reais), bem como da DESK — MOVEIS
ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA, perfazendo o valor de RS 3.269.123,00 (trés milhoes
duzentos e sessenta e nove mil cento e vinte e trés reais), lavrada na mesma data, e

mbora, sem
constar qualquer assinatura do seu representante legal.

Ocorre que, inesperadamente, verificou-se a existéncia nos autos de nova proposta da
DESK - MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOSPLASTlCOS LTDA, dessa vez, em preco inferior a todos

os demais, no montante de RS 3.086.073,00 (trés milhdes oitenta e seis mil e setenta e trés

reais), oportunidade de reajuste conferida apenas a essa empresa, caracterizando grave ofensa ao
principio da igualdade entre 0s licitantes. ‘

Para agravar ainda mais a conjuntura Viciosa, o servidor DILSON JOSE DE OLIVEIRA LEAO
validou os orgamentos e elaborou o Mapa Comparativo de Precos, excluindo, sem qualquer

justificativa, a proposta comercial oferecida pela empresa NAGAO MOVEIS, a principio, como visto,
trazendo prego inferior 2o primeiro orgamento da DESK. &

1 i
v
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DESK - MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA, declarada, posteriormente,
vencedora, em ades3o 3 Ata de Registro de Pregos ne, 123/2009-CCEL—PI, registrando um

Dando continuidade a0 esquema fraudulento, em 16 de novembro de 2010, emitiu-se a
Ordem de Compra ne. 0407/2010, contendo a autorizacdo da ent3o Secretdria Municipal de
Educacdo e Cultura, Sre, ARIANE NORMA MENEZES DE SA, emitindo-se o empenho correlato em
19 de novembro de 2010, apesar do Contrato Ne 162/2010, somente fora assinado em data
posterior, notadamente, no dia 10 de dezembro de 2010.

subscritor, na condicdo de representante da empresa contratada, ¢ o Sr. JEAN CARLOS FARIA,
apesar de ndo constar nos autos do processo administrativo nen| uUm mandato emitido pela firma,

conferindo-lhe poderes para transigir em nome dos seys s6cios, Caracterizando, portanto, a pratica
de um ato sem eficicia juridica alguma.

todos os atos praticados pela Administrat;éo Publica.

C) Contrato 164/2010:

(oitocentos) Armarios em Férmica para Professor, tramitoy no ambito da Secretaria Municipal de
Administraco, dirigida pelo sr. GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, sob o n2.2010/108778, apesar de
ser direcionado 4 demanda da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, sendo, portanto,
subscrito pela ent3o secretaria daquela pasta, Sr2, ARIANE NORMA MENEZES DE SA.

Analisando-se o processo administrativo correlato ao mencionado dispositive contratual,
antes mesmo de formulada a Pesquisa de precos oy o Parecer técnico, verificou-se, logo de inicio,
que este elenca 3 descri¢do dos produtos a serem adquiridos, obedecendo-se, exatamente, 3s
caracteristicas dos itens dispostos na Ata de Registro de Pregos ne, 018/2010/UESPI-P!, da qual se
sagrou vencedora DELTA - PRODUTOS E SERVICOS LTDA, conforme relatado anteriormente,

para sua contratacéo.

Além dessa constatagdo, a exemplo dos vicios contidos na formulacdo dos contratos
supramencionados, as mesmas impropriedades também se fazem presentes nesta contratac3o.



D

PREFEITURA PE

3

TR

i
TR A ORNINF,

PRA VIVER MELHOR

Controladoria—-Geral do Munlciplo
Procuradoria-Geral do Municipio

Corroborando com essa assertiva, se enquadra a postura do entdo Chefe da Divisao de
Compras da SEAD, Sr. DILSON JOSE DE OLIVEIRA LEAO, ao colacionar aos autos do processo 10
(dez) cotagGes de variadas empresas, N0 entanto, muitas delas nao dispondo de qualquer validade
juridica, levando a conclusao de que a etapa da “pesquisa de’ prego” foi montada, apenas
guardando o intuito de dar um carater de formalidade ao procedimento. '

Para tanto, foram anexadas ao processo de compra uma cépia da Ata de Registro de

Prego n2. 018/2010, tendo por detentora de precgos a firma DELTA — PRODUTOS E SERVIGOS

LTDA., indicando 0 valor unitario do produto (Armario em Foérmica para professor) a quantia de RS
1.210,00 (mil duzentos & dez reais), totalizando, assim, 0 montante de RS 968.000,00 (novecentos
e sessenta e oito mil reais), bem como as seguintes propostas comerciais:

e ART MOVEIS - Nadja Pereira Santos Falcone, datada em 29 de outubro de 2010,
perfazendo 0 montante de RS 1.111.920,00 {um milhdo cento € onze mil novecentos €

vinte reais);

e GLOBAL — Solugdes Empresaria LTDA, produzida na mesma data, alcangando a cifra de RS
1.167.520,00 (um milhdo cento e sessenta e sete mil quinhentos e vinte reM

e INCOMEL — Industria e Comércio de Madeira LTDA, emitida também em 29 de outubro de
2010, totalizando R$ 1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil reais);

e MAXIMA — Comeércio Servico de Reformas de Moveis LTDA, produzida no dia 30 de

outubro de 2010, no patamar de RS 1.055.440,00 (um milhdo cinquenta e cinco _mil
quatrocentos e guarenta reais);

« CONSUMA Comercial LTDA ME, de 19 de outubro de 2010, em valor equivalente a RS
1.160.000,00 {um milhdo cento & sessenta mil reais); '

« APFORM, expedida em 03 de novembro de 2010, no guantum de RS 1.263.200,00 (um
milh3o duzentos e cessenta e trés mil e duzentos reais);

e NAGAO Industria de Méveis Tanabi LTDA, confeccionada em 29 de outubro de 2010,
estipulando o preco total de R 1.004.000,00 (um milh’éo e quatro mil reais);

e MIRANTI Moveis para escritorio LTDA, de 04 de novembro de 2016, no valor de RS
1.004.000,00 (um milhdo e guatro mil reais);

« ELIZABETA POSSENTI, emanada em novembro de 2010, perfazendo RS 1.112.000,00 (um
milhdo cento e doze mil reais).

——t
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relacdo as firmas GLOBAL — Solugdes Empresaria LTDA, INCOMEL - Indistria e Comércio de
Madeira LTDA, MIRANTI Mc’;veis Para escritério LTDA, ELIZABET A POSSENTI, MAXIMA -
Comércio e Servico de Reformas de Méveis LTDA, CONSUMA Comercial LTDA ME e APFORM,

administrativo praticado.

A despeito da Materializacio dessy conjuntura, tem-se Gue o Empenho de ne, 0101767,
condizente 3 despesa em tela, foi emitido no dia 25 de novembro de 2010, e a Ordem de
Compra ne. 447/2019 ém 19 de novembro de 2010, antes mesmo de firmado o pacto ora
destrinchado, assinado apenas em 12 de dezembro de 2010 Caracterizando uma estridente

contrariedade as regras da éXecucdo da despesa publica.

De resto, a exemplo do ocorrido no Contrato ne 162, a propésito, firmado na mesma data
(12 de dezembro de 2010), o subscritor deéste instrumento, na condicdo de representante da

Forcoso destacar que, apensa ao Contrato ne. 164/2010, ha Uma procuracio produzida
pela Sr2. FABIOLA BAZHUNN; MAIA VASSALO, proprietaria da empresa contratada, conferingdo
poderes de representacao em favor do Sr. JEAN CARLOS FARIA_, no entanto, produzindo efeitos
apenas a partir da data de syz feitura, qual seja, 10 de dezembro de 2010, 09 (nove) dias apés

D) Processo Administrativo Ne, 2008/122052

Da andlise dos autos do Processo Administrative ne, 2008/122052, conclui-se que, apesar
de inexistir instrumento Contratual, efetucy-se despesa no Patamar de R$ 120.277,00 (cento e
vinte mil duzentos e setenta e sete reais) em favor da €mpresa DESK — MOVEIS ESCOLARES E
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O referido processo ensejou na aquisicdo de 600 (seiscentos) Conjuntos Trapézio Infantil
em resina plastica e 100 (cem) Mesas Centrais do Conjunto Trapézio Infantil, todavia, todo o
procedimento ocorreu em desacordo com Os ditames legais, quais sejam, as Leis N2
10.420/2002 e N®. 8.666/1993, sem a observancia de documentos imprescindiveis a0 deslinde,
registrando-se a auséncia de termo de referéncia, ampla pesquisa de preco, bem como parecer

técnico emitido pela Assessoria Juridica da Pasta, atestando as vantagens da Adesdo para
Administracdo Municipal.

Suprimida a necessaria Pesquisa de Prego, verifica-se a presenca, apenas, do orgamento
ofertado pela DESK — MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA., emitido em 14 de
janeiro de 2003, justamente, no valor da despesa realizada, e, ainda assim, desprovido de
validade juridica, considerando inexistir assinatura do representante legal ou preposto da firma
de modo a convalidar as informacgdes nele prestadas.

Conforme observagoes elencadas pelo Ministério Piblico Estadual nos autos da Acao Civil
Publica n®. 000926410.2013.815.2001, houve comprovada falsidade nos documenios inseridos
no aludido processo, porguanto a manifestacio da Comissao Setorial de Licitagdo, subscrita
pela servidora sr2 INES CAMINHA LOPES RODRIGUES, possui exatamente o mesmo teor da
que fora encartada em outro processo administrativo (N&. 2008/016704), fazendo-se
referéncia, inclusive, 3 necessidade de elevar 0 quantitativo dos itens, utilizando, até mesmo, a
data de sua producdo (09 de junho de 2008), como se V&, anterior ao proprio inicio deste
procedimento, restando nitida, nas palavras do parquet, a contrafacgao.

Na mesma linha, o Mapa Comparativo - de Precos, elaborado pelo servidor PAULO
MARTINHO DE CARVALHO VASCONCELOS, foi concebido tendo por base documento
juridicamente inexistente, posto estar a proposta comercial da empresa DESK — MOVEIS
ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA., como mencionado anteriormente, desprovida de
sssinatura do seu representante legal, além de ser a Gnica firma cotante, fato que, por si,

deveria ensejar na decretacdo de fracasso do procedimento, ante a impossibilidade de se
estabelecer parametros de comparagao.

Nesse contexto também se insere 0 Relatério Técnico Conclusivo subscrito pelo servidor
JOSE ROBSON FAUSTO, ante varias evidéncias de adulteracao dos fatos: por razbes ja
descritas, a afirmagao de ter ocorrido pesquisa de precos ‘mostra-se inveridica, pois apenas
uma empresa apresentou orcamento; a fundamentacdo da manifestacio toma por base ©
pedido de Liberagdo n®. 5106/2008/CEL-SEAD do Governo do Piaui e Ato de Cooperagao
Técnica, todavia tais pecas n3o guardam relagdo com O processo, conforme atesta em
despacho a servidora KECIA Viviane de Sousa Aratijo, no dia 27 de janeiro de 2009, utilizando-
se dos seguintes termos: “as copias acima citadas foram obtidas do processo de adesdo 07/08,

processo administrativo n® 016704/2008 — SEDEC, ratificado e publicado no Diario Oficial do
Estado em 10 de setembro de 2008".
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IV - CONCLUSAD:

Diante das consideragées acima elencadas, concluj-se que os contratos e despesas
analisados contrariaram os ditames legais, tendo SUas respectivas execucdes Ocasionado prejuizos
ao erario Mmunicipal. .
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Por n3o ter sido configurada tal providéncia, ha de se afirmar, categoricamente, qué as” -
Adestes foram irregulares, ensejando em nulidade absoluta, por contrariar o art. 37, inciso XXI,
da Carta Magna, o qual impge 3s contratacdes firmadas por entes publicos, referentes a compras e

servigos, a realizacao de licitagao, de modo a assegurar igualdade plena de condicOes entre 05
participantes do certame. :

Em consonancia com essa assertiva, por ndo constar naquelas transagoes O correspondente
“Termo de Referéncia”, contendo as caracteristicas do objeto pretendido, em atendimento as
demandas da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, “parecer Técnico”, de modo a consignar 2
justificativa da opgao por adquirir o especifico mobiliario escolar através de adesdo a atas de

d registro de precos, bem como uma “Pesquisa de Preco” ampla e “parecer Juridico”, ambos

’ @ stestando a vantagem do’ procedimento, inequivocamente, pode-se assegurar que as compras
reaiizadas foram irregulares em sua plenitude, desde o limiar até o desfecho, com as aquisigoes,
impossibilitando, dessa forma, a retificagdo’ dos atos praticados, ja consumados, restando, para
tanto, a promogao da medida judicial cabivel no sentido de tentar reaver os danos financeiros
impostos ao erario municipal, providéncia em curso, com o oferecimento de Agao Civil Publica, por
iniciativa do Ministério publico Estadual, em desfavor dos agentes ora mencionados.

Estando todos os: individuos atuantes no arranjo fraudulento esmiugado neste relatorio
afastados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, conforme dados disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Administragao nos autos do processo 2013/133247 (Doc. 04), com excecao de NANCI
PEREIRA DA SILVA, compreende-se que, mesmo havendo o tramite, no ambito judicial, da Agao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, sob o n®. 009264-10.2013.815.2001, por s€
tratar de competéncia distinta, se faz producente a instauracdo de processo administrativo
disciplinar com vistas a apurar a culpabilidade da destacada servidora, podendo, ao final, ensejar
na perda de sua fungdo. Nesse espeque, recomenda-se O envio de toda a documentagao

il i abalizadora do presente relatério a Secretaria Municipal de Administragdo — SEAD, para que seja
dado inicio ao procedimento. ‘

Laprt 37. A administragao pliblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..) _

XX] - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras € alienagDes SEIao contratados
mediante processo de licitagd@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos 08 concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos fermos

da lei, o gual somente
permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.”
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CARLOS OMAR NONATO, bem como. FABfOLA BAZHUNNI MAIA e FABIO BAZHUNNI mala
VASSALO.

Recomenda-se, por fim, a instauraco de Processo administrativo, no ambito da SEAD, com
o fito de aplicar as penalidades cabiveis s empresas, a exemplo da declaracdo de inidoneidade,

canti Claudio Luiz Tavares Vinagre
co/CGM Assessor Téchico/CGM
Mat. 73.982-1 Mat. 76.349-7
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