PoODER JUDICIARIO DO EsTADO DA PARAIBA
12 VARA DA COMARCA DE CABEDELO

D E C I S A o

Processo n. 0000129-88.2019.815.0731.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, através do Grupo de Atua-
¢ao HEspecial contra o Crime Organizado (GAECO), embasado em Procedi-
mento Investigatério Criminal n.° 011/2018/ GAECO-PB, ofereceu dentncia
em desfavor de Wellington Viana Franga, Marcio Bezerra da Costa, Lu-
cas Santino da Silva, Emilio Augusto Alquete de Paula, Daniel Solidénio
de Sousa, Anténio Bezerra do Vale Filho, Osvaldo da Costa Carvalho,
Roberto Alves de Melo Filho, Marco Aurélio de Medeiros Villar, Tiago
Meira Villat, Erica Moreno de Gusmio e Reuben Cavalcante, todos quali-
ficados as fls. 03/04, dando-os como incurso nas penas do art. 90, da Lei n.°
8.666/93 (fraude licitatéria) e art. 312, caput e § 1°, do Codigo Penal (peculato)
c/c art. 69, do Cédigo Penal.

Ao final, em cota da denuncia pugnou pela suspensao do exercicio de
fungoes publicas relacionadas ao manuseio de licitagao dos denunciados Wel-
lington Viana Franga, Marcio Bezerra da Costa, Lucas Santino da Silva,
Ant6nio Bezerra do Vale Filho, Osvaldo da Costa Carvalho, Roberto Al-
ves de Melo Filho, Marco Aurélio de Medeiros Villar, Tiago Meira Villar,
Erica Moreno de Gusmio e Reuben Cavalcante, além do afastamento cau-
telar de participa¢ao dos denunciados Emilio Augusto Alquete de Paula e
Daniel Solidénio de Sousa, bem como da empresa Vale do Ago Comércio,
Representagdo e Servigos de Derivados do Ago e Maquinas Agricolas

Ltda, em qualquer certame licitatorio e de contratar com o Poder Publico.

E O RELATORIO. DECIDO.

1. DA REPRESENTACAO PELA SUSPENSAO DO EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA E DE ATIVIDADE DE NATUREZA ECONO-
MICA

Cumpre, inicialmente, verificar as fungdes publicas e as atividades de na-

tureza economica desempenhadas por cada um dos requeridos/denunciados.
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1. WELLINGTON VIANA FRANCA (LETO VIANA): entio Pre-
feito de Cabedelo/PB, ocupava, segundo a denincia oferecida e recebida nesta
oportunidade, o comando dos agentes publicos para operacionalizar a fraude

licitatéria e o desvio dos recursos publicos;

2. MARCIO BEZERRA DA COSTA: entio Vereador, consoante a
denuncia, foi o responsavel por apresentar Emilio Augusto Alquete de Paula a
Lucas Santino e intermediar a operacionalizagdo do contrato fraudulento para

aquisi¢ao de massa asfaltica.

3. LUCAS SANTINO DA SILVA: entio Vereador, assumiu perante o
parquet sua participagao ativa na contratacao da empresa Vale do A¢o para a-
quisicao da massa asfaltica, inclusive quanto ao acerto da propina oriundo do

citado contrato.

4. EMILIO AUGUSTO ALQUETE DE PAULA: empresario res-
ponsavel pela empresa VALE DO ACO DISTRIBUIDORA, segundo o MP,
participou ativamente dos termos da contrata¢ao fraudulenta, sendo o apresen-

tador dos termos da contratagao e da propina ofertada.

5. DANIEL SOLIDONIO DE SOUSA: sécio administrador da em-
presa VALE DO ACO DISTRIBUIDORA, responsavel pela assinatura do

contrato fraudulento, juntamente com Wellington Viana.

6. ANTONIO BEZERRA DO VALE FILHO: entio procurador ge-
ral do municipio de Cabedelo, nos termos da denuncia, foi o destinatario de
uma sequéncia de e-mails remetidos por Emilio de Paula, os quais constavam
diversos documentos utilizados no procedimento licitatério com a finalidade
de frauda-lo, inclusive com propostas de outras empresar para simular concor-

réncia.

7. OSVALDO DA COSTA CARVALHO: entao secretario de infraes-

trutura do municipio de Cabedelo, segundo o parguet, foi o responsavel por ini-
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ciar o procedimento licitatério fraudulento ao justificar a adesao a ata de regis-

tro de precos e a compatibilidade de precos praticados no mercado.

8. ROBERTO ALVES DE MELO FILHO: entao supervisor e encar-
regado da Central de Compras da Prefeitura de Cabedelo, segundo o MP, res-

ponsavel pela pesquisa de mercado fraudulenta.

9. MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILAR: controlador-geral e
advogado do municipio de Cabedelo, ofertou parecer favoravel em 11 de ju-
nho de 2014, mesmo inexistindo documenta¢ao de pesquisa de pregos, vez que
foram emitidas em data posterior (13 e 14 de junho de 2014), atuando, contra-
riamente ao exercicio do seu dever de defender o patrimoénio publico, o con-

trole interno e a prevengao e combate a corrupcio, em afronta aos ditames da

Lei Municipal n. 1.694/2014.

10. TIAGO MEIRA VILLAR: entao engenheiro civil e fiscal do muni-
cipio de Cabedelo, consoante exposto na denuncia contribuiu para a fraude na
execuc¢ao do contrato e ocorréncia de prejuizos a fazenda municipal por ter si-
do o responsavel pela emissao de boletins de medi¢ao fraudulentos e atestados
em Tickets de pesagem n.° 4403 e 4581, do produto CBUQ e fornecedor
NOVATEC, constando pesagem inicial e final de CBUQ com fins de recebi-

mento de massa asfaltica “a granel”.

11. ERICA MORENO DE GUSMAO: entio secretaria de obras publi-
cas do Municipio de Cabedelo, o 6rgao acusador a atribui a responsabilidade
pela emissao de empenhos para operacionalizar o procedimento fraudulento,
além de ter recebido da VALE DO ACO produto diverso do contratado e a-

testado notas fiscais, viabilizando o procedimento fraudulento.

12. REUBEN CAVALCANTE: entao secretario de transportes da Pre-
feitura Municipal de Cabedelo/PB, nos termos da denuncia, foi o responsavel
pelo recebimento dos valores ilicitos destinados a Leto Viana, angariados pelo
contrato fraudulento para aquisicao da massa asfaltica, além de ter sido contac-

tado por Emilio de Paula para o recebimento de parte da propina.
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O art. 319, VI do CPP dispée como medida cautelar diversa da prisio a
suspensao do exercicio de fun¢do pubica, ou de atividade de natureza econo-
mica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagao para a pratica

de infracOes penais.

A leitura de todas as pegas de informagao ja produzidas e juntadas neste
e outros procedimentos correlatos, demonstra ser imprescindivel o afastamen-
to ou a continuidade do afastamento (no caso dos ja afastados em outros pro-
cedimentos) cautelar dos agentes politicos e servidores publicos identificados
acima de fung¢oes publicas relacionadas ao manuseio de licitagGes, a fim de es-
tancar a pratica reiterada de crimes como o delineado no art. 2° da Lei
12.850/12 no ambito da administragao publica municipal, o que se faz a bem
da coletividade, preservacio do interesse publico, observancia dos principios
orientadores da administracao publica e ainda preservagao da perfeita instrugao

do processo.

Registre-se, por oportuno, a possibilidade de suspensao de apenas parte
da atividade desenvolvida pelo funcionario publico, segundo a légica do “sacri-
ficio minimo do direito afetado”, segundo o qual deve-se buscar invadir a esfe-

ra de liberdade do individuo no minimo necessario.

Outrossim, a suspensao do exercicio de atividade de natureza econdmica
ou financeira esta intimamente ligada a possibilidade de reiteragao delitiva, e
mais, a crimes de natureza financeira. No caso concreto, a pratica imputada aos
empresarios denunciados diz respeito a condutas fraudulentas cometidas con-
tra a administragao publica, com a finalidade de obter vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitacao perante o Municipio de Cabedelo, razio pela

qual a medida cautelar pleiteada deve ser restrita no ambito municipal de Ca-

bedelo/PB.

Desta feita, o afastamento dos requeridos de atividades laborais relacio-
nadas ao manuseio de licitagdes e a proibicao da participa¢do de forma direta

ou indireta de qualquer certame licitatério e de contratar com o poder puiblico
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do Municipio de Cabedelo, nao denota qualquer ato de ilegalidade ou abuso de

poder, pois a motiva¢ao encontra lastro em fundamentagao concreta.

Deve ser observado que a medida buscada é menos grave que a prisio, e
se mostra, em sede de tutela cautelar, e em vista da gravidade dos prejuizos a-
purados na investigagdo e processos ainda em curso, suficiente para preservar a
ordem publica face proporcionalidade com o grau de participagao de cada re-

querido.

De fato, no caso dos autos, apura-se a participa¢ao dos requeridos em fa-
tos criminosos graves que teriam gerado o prejuizo em valor estimado a R$
937.400,04 (novecentos e trinta e sete mil e quatrocentos reais e quatro centa-

vos), correspondendo ao total dos valores pagos pelos cofres publicos de Ca-

bedelo a empresa VALE DO ACO.

2. DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA

Inicialmente, cumpre registrar que o 6rgao ministerial, em face da com-
plexidade fatica, diversidade de investigados e crimes no ambito da “Operagao
Xeque-Mate”, em tese praticados, optou por dividir o caso em grupos, ofere-
cendo em cada um deles denuncia autonoma, sendo, portanto, esta a quarta, de
um universo previsto de (10) dez, onde, i casu, objetiva apurar possiveis ilicitos

praticados por meio da denominada “operacao tapa-buracos”.

Compulsando os autos, verifico que a denuncia nao é manifestamente
inepta, pois estao preenchidos os requisitos legais (artigo 41 do CPP), uma vez
que contém a exposi¢ao dos fatos criminosos, com todas as suas circunstancias,

a qualificagao do acusado, as classificagdes dos crimes e rol de testemunhas.

Ademais, nao lhe falta pressuposto processual (demanda judicial, compe-
téncia do Juizo, capacidade processual e de ser parte, auséncia de litispendéncia
ou coisa julgada) ou condigao (tipicidade em tese da conduta descrita, legitimi-

dade ativa e passiva e interesse processual) para o exercicio da acao penal, bem
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como nao lhe falta justa causa, pois ha indicios suficientes de autoria e prova

da existéncia de crime.

Ante o exposto, nao havendo causa para rejeicio da pega acusatoria,
RECEBO A DENUNCIA em todos os seus termos ¢ DEFIRO, EM
PARTE, o pedido de afastamento cautelar/suspensio do exercicio de fung¢oes
publicas, REI.ACIONADAS EXCLUSIVAMENTE A0 MANUSEIO DE
LICITACOES dos seguintes servidores: WELLINGTON VIANA FRANCA;
MARCIO BEZERRA DA COSTA, LUCAS SANTINO DA SILVA, AN-
TONIO BEZERRA DO VALE FILHO, OSVALDO DA COSTA CARVA-
LHO, ROBERTO ALVES DE MELO FILHO, MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR, TIAGO MEIRA VILLAR, ERIKA MORENO DE
GUSMAO e REUBEN CAVALCANTE, até o desfecho do hodierno proces-
so, onde se requer a perda do proprio cargo publico, nos termos do art. 319,
VI do CPP, bem como determino a proibi¢ao da participagao direta ou indireta
dos denunciados EMILIO AUGUSTO ALQUETE DE PAULA (CPF N°
117.025.868-98), DANIEL SOLIDONIO DE SOUSA (CPF N.° 305.514.202-
00) e da empresa VALE DO ACO COMERCIO E REPRESENTACAO E
SERVICOS DE DERIVADOS DO AGCO E MAQUINAS AGRICOLAS
LTDA (CNPJ N° 15.613.129/0001-42) de qualquer certame licitatério e de

contratar com o Poder Pablico Municipal de Cabedelo .

Outrossim, inexistindo motivo de ordem juridico-legal que determine a
manutengao do sigilo do presente feito, levanto o sigilo dos presentes autos,
em homenagem ao principio da publicidade dos atos processuais, consagrado
na Constituicao da Republica (art. 1°, caput e paragrafo unico; art. 5°, XXXIII

e XL; art. 37, caput).

Autotizo o GAECO/PB a compartilhar todo o produto investigativo
com outras institui¢oes publicas pertinentes (demais fragcdes do Ministério Pu-
blico da Paraiba, MPF, CGU, CGE, CGM, TCU, TCE, etc.), as informacdes e
provas ja colhidas nos autos desta investigacao, possibilitando-nos ainda, a re-
messa de copias integrais de todo o arcabougo investigativo e respectivas cau-

telares (e dos resultados obtidos), caso seja necessaria a adogao de outras me-
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didas criminais, bem como civeis e administrativas, em decorréncia do resulta-

do investigativo.

Cite os acusados pessoalmente para, em dez dias, responderem a de-
nancia, apresentando defesa escrita, podendo arguir preliminares, alegar tudo o
que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagoes, especificar as
provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo suas in-

timacoes. Caso necessiario, DEPREQUE A CITA(;AO.

CASO O REU SEJA CITADO PESSOALMENTE E NAO OFERE-
CA DEFESA ESCRITA NO PRAZO LEGAL, nomeio o Defensor Publico

em exercicio nesta Vara, para, em dez dias, oferecé-la, concedendo-lhe vista

dos autos pelo referido prazo. Se for o caso (wma veg decorrido 0 prazo de defesa), IN-

TIME-O.

Oficie ao Prefeito Municipal de Cabedelo, bem como ao Presidente da
Camara de Vereadores do referido municipio, e ao setor de recursos humanos
da Prefeitura e da Camara de Vereadores de Cabedelo para, em 48 horas, a
contar do recebimento da comunicagao, efetuar o afastamento caute-
lar/suspensio do exercicio de fun¢des publicas, REI.ACION.ADAS EXCI.U-
SIVAMENTE A0 MANUSEIO DE LICITACOES dos seguintes servidores:
WELLINGTON VIANA FRANCA; MARCIO BEZERRA DA COSTA,
LUCAS SANTINO DA SILVA, ANTONIO BEZERRA DO VALE FILHO,
OSVALDO DA COSTA CARVALHO, ROBERTO ALVES DE MELO FI-
LHO, MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR, TIAGO MEIRA
VILLAR, ERIKA MORENO DE GUSMAO ¢ REUBEN CAVALCANTE,
até o desfecho do hodierno processo, onde se requer a perda do préprio cargo

publico, nos termos do art. 319, VI do CPP.

Oficie a Secretaria de Estado da Receita da Parafba e a Secretaria da Re-
ceita do Municipio de Cabedelo para efetivar a medida imposta de proibicao da
participacio direta ou indireta dos denunciados EMILIO AUGUSTO AlL-
QUETE DE PAULA (CPF N° 117.025.868-98), DANIEL SOLIDONIO DE
SOUSA (CPF N.° 305.514.202-00) e da empresa VALE DO ACO COMER-
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CIO E REPRESENTACAO E SERVICOS DE DERIVADOS DO ACO E
MAQUINAS AGRICOLAS L'TDA (CNPJ N° 15.613.129/0001-42) de qual-
quer certame licitatério e de contratar com o Poder Publico Municipal de Ca-

bedelo.

Ciéncia do processo ao Membro do Ministério Pablico com atribui¢oes
nesta unidade judiciaria, facultando-lhe, smj., o exercicio regular de suas fun-

coes.

Cumpra-se com urgéncia. Intimagdes e oficios necessarios. Demais pro-

vidéncias necessarias e de praxe.

Cabedelo/PB, Quarta-feira, 03 de Abril de 2019.

Henrique Jorge Jacome de Figueiredo
Juiz de Direito

Cc E R T I D A O

Estes autos foram devolvidos em / /

Analista / Técnico judiciatio.



