
MINISTÉRIO PÚBLICO DA PARAÍBA 
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIÇA 

GRUPO DE ATUAÇÃO ESPECIAL CONTRA O CRIME ORGANIZADO-GAECO 
Rua Diogo Velho, nº 150, Centro, joão Pessoa/PS, CEP 58.013-110, Fone: 2107 6094 

JUÍZO DA 1" V ARA DA COMARCA DE CABEDELO, 

Operação Xeque-Mate (quarta denúncia) 
Distribuição por prevenção: Processo nº 0000264-03.2019.815.0731 [INQUÉRITO 
POLICIAL N º 0105/ 2017-4-SR/ PF/ PB] (Novo número) 
(Antigo nº : 0001048-10.2017.815.0000) 

Ref.: IPL N º 0105/ 2017 - SR/ PF / PB e PIC nº 011/ 2018/GAECO/ PB 

Medidas Cautelares: nº 0001174-60.2017.815.0000 (colaboração premiada); nº 0001477-
74.2017.815.0000 (sigilo telefônico); nº 0000022-40.2018.815.0000 (busca exploratória); nº 
0000021-55.2018.815.0000 (sigilo fiscal); nº 0000221-62.2018.815.0000 (sigilo bancário); nº 
0000460-66.2018.815.0000 (busca e apreensão, sequestro de bens, prisão preventiva e 
suspensão do exercício das funções públicas). 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DA PARAÍBA, por seus órgãos 

de execução, integrantes do Grupo de Atuação Especial contra o Crime Organizado (GAECO), 

por delegação' do Procurador-Geral de Justiça, no uso de suas atribuições constitucionais (art. 

129, inciso l, da CF /88) e legais (art. 40, incisos V e TX, da Lei Complementar Estadual nº 

97 / 10), com destaque para o art. 41 do Código de Processo Penal e com base no conjunto 

probatório colhido no bojo dos procedimentos inYestigatórios cm epígrafe, vem, 

respeitosamente, à presença de Vossa Excelência oferecer 

DENÚNCIA 

em face de: 

1 Delegação conferida por meio <lo Oficio n" 183/ 2017, de 7 de julho <lc 2017 e Portaria nº 1374/ 2018/ Dl.\l'LI. publicada no 
DO l·:/ l\IPPH de 18/ 09/ 20 18 (PIC nº 0 11 / 20 18/ C .\EC:O-PH). 
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(1) WELLINGTON VIANA FRANÇA, então prefeito do município de Cabedclo-PB, nascido 
em 25/08/1963, portador da identidade nº 691024 SSP / PB, inscrito no CPF sob o nº 
395.605.204-82, possuidor da CNH nº 03366226493 (Categoria: B), possuidor do Título Eleitoral 
nº 010332641228, filho de 1\ú\RIA NAZARE VIANA DE FRA Ç1\ e JOSE LO REIRO DE 
FRA ÇA; residente e domiciliado no(a) RO DOVL\ BR 230, nº K.1\I 1 O, I TERl\11\RES, 
58102-202, CABEDELO- PB; 

(2) MÁRCIO BEZERRA DA COSTA, então vereador do município de Cabedclo-PB, nascido 
em 31 / 08/ 1977, portador da identidade nº 2217271 SP /PB, inscrito no CPF sob o nº 
691.1 66.284-20, possuidor <la CNH nº 02166306479 (Categoria: B), possuidor do Título Eleitoral 
nº 022612411260, filho de 1J\RIVO E PAULI O DA COST1\ e P1\ LO BEZERR.i\ D,\ 
COSTA, residente e domiciliado no(a) RCA .ADE 1AR VIA 1\ , nº 26, CENTRO, 58100-193, 
CABEDELO - PB; 

(3) LU CAS SANTINO DA SILVA, então vereador do município de Cabedclo-PB, CPF nº 
012.057.444-60, RG nº 3.583.214, filho de AN1\ MARL-\ S1\NTINO DA SILV1\ e LUELDO 
JORGE DA SILVA, residente e domiciliado na Av. Mar cgro, nº 167, ap. 102, Intermares, 
Cabedelo-PB; 

(4) EMÍLIO AUGUSTO ALQUETE DE PAULA, empresário responsá,·el pela empresa 
VALE DO AÇO DISTRIB IDORA, portador do CPF nº 117.025.868-98, nascido em 24.10.72, 
filho de Mt\RILIA LAUDELINJ\ ALQUETE DE PAULA e de FLAVIO 1ARCIO DE 
PA ULA, domiciliado no(a) AVENIDA DEPUTADO A TONTO FLORE CO DE 
Q EIROZ, nº 2491 , PONTA NEGRA, CEP 59092-500, cidade de 1\ TAL/ RN; 

(5) DANIEL SOLIDÔNIO DE SOUSA, sócio administrador da empresa V ALE DO AÇO 
DISTRIB IDORr\, portador do CPF nº 305.514.202-00, nascido cm 02.05.69, filho de MAE 
DESCON HECIDA e de NAUL JOSE DE SOUSA, domiciliado no(a) OUTROS QNM 38 
CONJ UNTO P CASA, nº 20, TAGUATI GJ\ , CEP 72155-412, cidade de BRASILlA/ DF; 

(6) ANTÔNIO BEZERRA DO VALE FILHO, então procurador geral do município de 
Cabedelo-PB, nascido em 27 /04/ 1987, portador da identidade nº 70698161 SSP / PR, inscrito no 
CPF sob o nº 072.102.974-48, possuidor da C H nº 03625018784 (Categoria: B), possuidor do 
Título Eleitoral nº 036473661295, filho de DARCI MARIA PAJV A LEITE DO VALE e 
ANTONIO BEZERRA D O VALE; residente e dmniciliado no(a) ROD. BR 230 KM 12, nº O, 
RE ASCER, 58310-000, CABEDELO - PB e na Av. Umbuzeiro, nº 1287, ap. 801, Manaira, 
João Pessoa-PB; 

(7) OSVALDO DA COSTA CARVALHO, então secretário de infraestrutura do município de 
Cabedelo-PB, portador do CPF nº 11 3.893.544-15, nascido em 28.02.55, filho de ,\ NGELINA 
D 1\ COSTA CARVALHO e <lc FRA CISCO FELIX DE CARVALHO, domiciliado no(a) 
RUA SOLO DE LUCENA, nº 110, CE TRO, CEP 58100-570, cidade de CABEDELO/ PB. 

(8) ROBERTO ALVES DE MELO FILHO, então supen-isor e Encarregado da Central de 
Compras da Prefeitura de Cabedelo-PB, portador do CPF nº 082.328.124-86, nascido em 
23.01.89, filho de t-vú\RIA A XILL-\DO RA PEREIRA SOARES e de ROBERTO ALVES DE 
MELO, domiciliado no(a) AVE IDA ACRE, nº 691, DOS ESTADOS, CEP 58030-230, cidade 
de JOAO PESSOA/PB.; 
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(9) MARCO AURÉLIO DE MEDEIROS VILLAR, controlador-geral do muruc1p10 de 
Cabedelo-PB e advogado-OAB/ PB nº 12.902, portador do CPf nº 032.671.554-10, nascido cm 
12.1 2.79, natural de SANTA L ZlA - PARAÍBA, filho de l\L\Rl.A l\lr\RLY DE l\fEDETRO, 
VILLAR e de HAROLDO D1\ COSTA VILJ.;J\R, domiciliado no(a) AVE ID1\ GE ERI O 

lr\CIEL, nº 193,JAG ARIBE, CEP 58015-700, cidade deJOAO PESSOA/PB; 

(10) TIAGO MEIRA VILLAR, então engenheiro civil e fiscal do município de Cabcdclo-PB, 
portador do CPF nº 065.323.614-02, nascido cm 21.02.86, filho de TZITA MARIA MEIRA 
VILLAR e de ORLA DO DE CAVALCA TI VILLAR FILHO, domiciliado no(a) 
AVENIDA MANOEL MORJ\I , nº 632, M1\ 1\IRJ\, CEP 58038-231, cidade de J01\0 
PESSOA/ PB.; 

(11) ÉRICA MORENO DE GUSMÃO, então Secretária de Obras Públicas do município de 
Cabedelo-PB, portadora do CPF nº 675.692.004-97, nascida cm 08.03.70, filha de VlLMr\ 
MORENO DE GUSMAO e de AUCÉLIO MELO DE GUSMÃO, domiciliada no(a) RU1\ 
HILDEBR.A DO TOURINHO, nº 430, ap. 601, MIR.Al\1AR, CEP 58032-080, cidade de 
JO O PESSOA/ PB; 

(12) REUBEN CA V ALCANTE, então secretário de transportes da Prefeitura Iunicipal de 
Cabedclo-PB, portador do CPF nº 518.496.904-72, nascido em 18.04.66, filho de lvL\ R.JA 
SALOME CAVALCANTE e de JOSE DE ARlMATEA CAVALCANTE, domiciliado no(a) 
RUA D EPUTADO BALDUINO 1INERVINO DE CARVALH, nº 155, AEROCLUBE, CEP 
58036-860, cidade de JOAO PESS01\ / PB. 

1. BREVE SÍNTESE SOBRE A OPERAÇÃO XEQUE-MATE. 

Inicialmente, cumpre esclarecer que as considerações deste tópico servirão apenas 

para trazer, cm linhas gerais, uma visão global da investigação que abraça a Operação Xeque­

Mate (Inquérito Policial nº 0105/ 2017 - R/ Pf / PB), diante da complexidade fática e 

diversidade de investigados. 

Nesse passo, em 08/05/2018, o Ministério Público da Parafüa ofereceu uma 

primeira denúncia (Processo nº 0001048-10.2017 .815.0000), cujas atribuições de fatos ilícitos 

recaíram em desfavor de WELLI GTO Vl1\ A FRANÇ1\ - LETO VIA A; ROBERTO 

RICARDO SA TIAGO ÓBREGA; Jr\ CQUELI E l\fO TEIRO FRA ÇA; JOSÉ l\lr\RIA 

DE LUCENA FILHO - L CENI HA; LLClO JO. F, DO NASCTME TO ARALlJO; 

MARCOS A TO 10 SILVA DOS SANTOS; I ALDO FIGUEIREDO DA SILVA; TÉRCTO 

DE FIG EIREDO DORNELAS FILHO; ROSILDO PEREIRJ\ DE ARAUJO J U IOR; 

GLE RY, TO VASCO CELOS BEZERRA FILHO; A TO TO BEZERR.i\ DO VALE 

FILHO; ADEILDO BEZERR,\ DCARTE; LElLA l\1ARIA VIAN1\ DO 1\ l\IARAL; .fr\RCIO 

BEZERRA DA COSTA; ALTBERTO FLORE CIO DE OLIVEIRA; FL.A VlO DE 

OLIVEIRA; ROSIVALDO ALVES BARBOSA; JOSUÉ PESSOA DE GÓES; BELMIRO 
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MAMEDE DA SILVA NETO; A TÔ 10 MOAClR DANTAS C1\VALCANTI J ÚNIOR; 

REINALDO BARBOS1\ DE LIMA; FRA ClSCO ROGÉRIO ~ ANTIAGO ME DO Ç1\ ; 

LUCAS Sr\ TI O Dr\ ILV1\ ; FABRICIO 11\ G O i\L\RQCES DE IELO SILV1\ ; 

OLÍVIO OLIVEIRA DOS 1\ NTOS e FABIANO GO~IES DA SILVA, pela prática dos crimes 

de constituição, financiamento e integração de organização criminosa, previstos na Lei nº 

12.850/ 13 (DENÚNCIA da ORCRIM). 

Dando sequência aos conseccários da operação, foi oferecida em 21 de junho de 

2018, a segunda denúncia ( utos nº 0000869-42.2018.815.0000) cm face de sete itwestigados 

(\'V'ELLI GTON VIANA FRA ÇA - LETO, JOSÉ i\Ir\Rl1\ DE LUCE A FlLHO, 

ROBERTO RICARDO SA TIAGO NÓBREGA, FABRICIO MAGNO MARQ ES DE 

MELO SILVA, OLÍVIO OLIVEIRA DOS SA TOS, FABIA O GOMES DA SILVA e 

TINO DA SILVA) pela prática dos crimes insertos, respecti\'amente, no art. 333, 

parágrafo único do Código Penal (corrupção ati,·a) e no art. 317, § 1°, do Código Penal 

(corrupção passiva) (DENÚNCIA DA COMPRA E VENDA DO MANDATO). 

Em 03/09/2018 foi oferecida a terceira denúncia (Autos nº 0001168-

19.2018.815.0000) em face WELLI GTO Vlr\ N r\ FR.r\ NÇ1\ ; TERCIO DE FIGCEIREDO 

DORNELAS FILHO; FABlr\ A i\IARIA MO TElRO REGL; A TO IO :l\fOAClR 

Dr\ NTAS CAVALCA TI J NIOR; BELMIRO MAMEDE DA SILVA ETO; LllCIO JOSÉ 

D O NASCIMENTO ARA ' JO; JOSUÉ PESS01\ DE GOÉ ; e GILVAN D E OLIVEIRA 

LIMA DO REGO MONTEIRO, por terem perpetrado as condutas que se amoldam aos crimes 

insculpidos nos arts. 31 7, cap111 e § 1 º, do Código Penal (corrupção passiva) e art. 333, cap111 e 

parágrafo único do Código Penal (corrupção ati\'a), respectivamente (DENÚNCIA DAS 

CARTAS-RENÚNCIA). 

Em sequência, registre-se que o Des. Relator, João 13cnedito da Silva, do Tribunal 

Pleno do Tribunal de Justiça da Parruba deferiu o pedido formulado pelo Ministério Público da 

Paraíba e pela Polícia Federal, decidindo pelo declínio de competência daquele juízo ( lJPB) para 

o processo e julgamento dos fatos criminosos relacionados à Operação Xeque-:l\Iatc, com a 

determinação de remessa dos autos ao Superior T ribunal de Justiça, cm razão de fatos no\'os, 

apurados no Relatório Parcial de Análise de Mídia Apreendida, envolver possíveis atos ilícitos 

praticados por, FERNA DO CATÀO, Con ·elheiro do Tribunal de Contas do Estado da 

Paraíba, no evento ''Das ações ilícitas para impedir a construção do Shopping Pátio lntermares", 

tendo os autos retornado do STJ, aportando ao 1J / PB em 22/ 01 / 2019, ficando no STJ tão 

somente os autos relacionados de competência 

daquele Tribunal Superior. 
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Em cumprimento à decisão proferida pelo STJ, o Des. Relator, João Benedito da 

Silva proferiu despacho, de 24/01 /2019, redistribuindo todos os demais volumes da Operação 

Xeque-Mate, para a 1 ª Vara lista da Comarca de Cabedelo, em face de não mais observada a 

prerrogativa de foro que atraía a competência do Tribunal de Justiça da Parafüa para processar e 

julgar o feito, em razão do investigado e denunciado, WELLINGTON VIA A DE FRL\NÇ1\ 

ter renunciado ao cargo de Prefeito do Município de Cabedelo-PB. 

Nesse passo, após o <lt:corr<.:r e.las investigações e como sedimentado nas 

denúncias precitadas, os ilícitos identificados puderam ser agrupados ao redor de 1 O (dez) 

grandes eixos/ eventos: I - Da compra e venda do mandato de prefeito exercido por José 

Maria de Lucena Filho - "LUCENINHA" e a sua consequente renúncia ao cargo; II­

Irregularidades na Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB: servidores-fantasmas; esquema 

de recebimento de dinheiro desviado do salário dos servidores municipais; III -

Irregularidades na Câmara Municipal de Cabedelo-PB: servidores-fantasmas; 

empréstimos consignados; esquema de recebimento de dinheiro desviado do salário dos 

servidores municipais; envelopes em nomes d e vereadores - termos de posse, folhas de 

ponto de servidores, cheques; IV - Da "Operação Tapa-Buracos"; V - D o financiamento 

da campanha de vereadores: cartas-renúncia apreendidas; VI - Dos atos de corrupção 

envolvendo a avaliação, doação e permuta de terrenos pertencentes ao erário municipal 

envolvendo diversas empresas: Nordeste Mídia Digital Ltda., Cabo Branco H otelaria, 

Projecta e Levanter; VII - Das ações ilícitas para impedir a construção do Shopping Pátio 

Intermares: distribuição de valores ilícitos para vereadores, com atuação p essoal de 

Wellington Viana França - "LETO VIANA"; VIII - D a evolução p atrimonial 

incompatível com a renda declarada e da ocultação patrimonial de Wellington Vian a 

França - "LETO VIANA" e Jacqueline Monteiro França por meio de interpos tas 

pessoas: Reuben Cavalcante, EDUARDO CUNHA CARNEIRO BRAGA e outros; IX -

Da utilização de estruturas municipais de segurança; X - Ação da ORCRIM p ara a 

sucessão temporária na gestão fraudulenta - encontro no restaurante Picuí em 

Intermares. 

Registre-se que os episódios acima relacionados não excluem a possibilidade da 

existência outros eventos ilícico que possam ser detectados na persecução penal em destaque, 

máxime porque se prospecta um sistema de governança corrupta. 

Além disso, os demais eixos/ eventos darão ensejo a ações pena.is específicas, 

garantindo uma persecução penal efetiva e com duração razoável, inviável numa 

concentração múltipla de fatos e com variados atores. 



1\ ssirn sendo, a presente denúncia relaciona-se aos faros perpetrados durante o 

evento que inicialmente se convencionou denominar: "Da "Operação Tapa-Buracos", 

consubstanciado em atos ilícitos em torno da Licitação nº 008/ 2014 - Contrato nº 00268/2014, 

fumado entre a Prefeitura l\Iunicipal de Cabedelo / PB e a empresa VALE DO 1\ ÇO 

DISTRIB !DORA, CP J nº 15.61 3.129/ 0001 -42, para a aquisição de Massa Asfáltica, cujos 

fatos ocorreram no ano de 2014, cm Cabcdclo-PB, durante a gestão do Prefeito, 

WELLI GTO VL\ A PRA ÇA, consoante as linhas que seguem. 

2. DA AUTORIA E MAT ERIALIDADE. 

1\ investigação da Operação Xeque-l\latc detectou também outro evento 

criminoso protagonizado pela organização criminosa, que consistiu nas ilicitudes cm torno da 

"Operação Tapa-Buracos" que foi o nome atribuído ao procedimento de r\desão à Ata de 

Registro de Preços nº 0008/ 2014, instaurado pela Comissão Permanente de Licitação - CPL da 

Prefeitura Municipal de Cabcdelo-PB, cm razão da iniciativa da Secretaria de Infraestrutura para a 

aquisição de 1.500.000 (um milhão e quinhentos mil) quilogramas de l\fassa 1\ sfáltica CBUQ_F, 

Concreto Betuminoso Usinado a Quente, Faixa "JV" (PMSP - ESP 11 / 92 D NER-ES 314/ 97), 

que culminou com a Licitação nº 008/ 2014 - Contrato nº 00268/ 2014, fumado entre a Prefeitura 

Municipal de Cabedelo/PB e a empresa VALE DO AÇO DISTRIBCIDOR.i-\ , CP J nº 

15.613.129 / 0001-42, no valor de RS 2.094.000,00. 

O enredo inicial traçado pelo colaborador, L UCAS SANTI O D1\ SILVA, foi 

no sentido deste ter sido apresentado, pelo ,·ereador &\RCIO BEZERR...\ DA COST1\ , ao 

empresário responsável pela empresa VALE DO AÇO DISTRIB UIDORA, El\lÍLTO 

AUGUSTO ALQUETE DE PAUL\, de Brasilia-D F (identificado como ex-agente 

administrativo da Polícia Federal com lotação em Brasília-D F), uma vez que este se interessava 

em apresentar uma ata de prestação de scn ·iços de tapa-buraco ao prefeito LETO VI1\ 1\ , no 

valor de R$ 6.000.000,00, tendo oferecido, já no momento da adesão à ata, uma 

propina/ comissão (valor ilegal) de 18° o ·obre o \•alor total. 

O acordo e púrio, em seguida, reria sido firmado na presença do colaborador 

LUCAS SANTINO, de MJ-\RCIO BEZE1UV\, de LETO VIA A e de EMÍLIO DE PAULA. 

TodaYia, LETO teria autorizado a adesão à ata no valor de RS 3.000.000,00 (metade do que fora 

inicialmente o ferecido por EMÍLIO DE P1\ CLA), cm três parcelas de RS 1.000.000,00. De 

acordo com o colaborador, RS 2.000.000,00 teriam sido efetivamente utilizados por LETO 

VIANA. D os 18% de propina sobre os RS 2.000.000,00, &\RCTO BEZERR1\ e o colaborador 



deveriam ficar com R$ 80.000,00 cada, ficando o restante com LETO VIANA, gue já teria 

recebido os R$ 100.000,00 antecipados inicialmente exigidos. Todavia, o prefeito, de acordo com 

o colaborador, repassou-lhe apenas R$ 9.500,00 cm espécie. 

De acordo com o colaborador, LUCAS SA TINO, ele e tvlr\RCJO BEZERRA 

indagaram EMÍLIO D E PA ULA acerca do depósito dos valores ilícitos, tendo EMÍLIO DE 

PAULA informado gue LETO VIANA teria recebido sua parte na propina na conta de 

REUBEN Ct\ V ALCANTE, então secretário de transportes da Prefeitura Municipal de 

Cabedclo-PB e apontado pelo colaborador como um dos principais lara njas de LETO VL\ ,\ . 

"DPF: Tá, enrão vamos lá, tapa buraco. 
LUC\S S.\l'\TINO: Tapa buraco. E u fui procurado por i\Iá rcio Bezerra, que era 
vereador à época, e é líder do governo naquela época, Leto já era prefeito. 
DPF: Ele é vereador arualmenre? 
LUC\S S.\NTIAÜ: ~ão, não. Jloje ele ocupa um cargo desse de dez nul reais de 
assessoria especial. 
( ... ) 
LUC.\ S S. \ T l NO: Então o que acontece? Márcio me procurou, Lucas rapaz eu 
queria conversar com você, porque eu não enrendo bem e rudo, dessas coisas e tal, e 
você é presidente da câmara, já deve ter feito uma coisa desse tipo lá na câmara e coisa 
e tal e eu queria encão sua ajuda pra, como é que eu posso dizer, eu to com um rapaz, 
chamado Emílio, de Brasília, tá aí, e ele tá com uma ata pra tapa-buraco no valo r de seis 
milhões de reais, só que eu não cnrendo, eu num sei nem o que é ata, num sei nem o 
que é isso, ele falou que não precisa de liciração, coisa e rudo e tal, e queria que eu 
levasse ele pra Leto, só que eu num sei como é que eu vou levar ele pra Leto, se eu num 
sei explicar . • -\í eu falei , não i\ fárcio, você me bote com ele, que é pra eu escutar dele e 
eu vou com você lá em Leto, e Leto sabe muito bem o que é ata, porque ele é prefeito, 
ele roda, ele já de,·e ter rodado tLma ata na prefeirura com certeza, tem emergenc1al que 
é quase o mesmo sistema de ara, a diferença é que emergenc1al eu posso contrarar uma 
empresa e ara é você adenr a uma ata, é uma forma que na \'erdade o, a classe política 
achou de burlar a lei, a verdade é essa, essa é a diferença de liciraçào, eu disse isso a ele 
né? Que é pra ele ter ciência do que era. :\í ele me colocou pra conve rsar com Emílio 
no posto de Jurandir, nesse pos10 de lntermares, naquela época tinha um café cm cima, 
a gente foi romar um café e aí cu conheci ele, ele me explicou, eu fa lei não EmJ1io, 
quero saber qual o valor da ara e como é o seu serviço, ele fa lou, não só vou usar até 
cinco milhões de reais, o serviço a genre faz rápido, e dezoito por ccnro do valor dessa 
ata é a comissão, eu falei, rudo bem, agora acho que Leto vai, num conhece você, num 
sabe da onde você surgiu, ele não vai querer falar com você abertamente disso não, 
deixa eu ir primeiro con\'ersar. 
( ... ) 
DPF: Q uem rava na convt:r~a? 

LUC \ S S. \NTINO: Tava eu, ,\ fárcio, Emílio e Leto. Nós qua tro . . :\í Leto falou, não, 
Lucas me passou tal, tal, tal, ial , agora eu quero saber como é que é a participação dos 
me1lli1os rambém quero o jogo bem aberto isso aqui tudo ral, tal, tal. Ele falou, não, dos 
dezoito por cento, o senhor é prefeito, o senhor tem que dizer a mim quanto ,·ocê \ 'al 

destinar aos meninos, se você falar não, eu primeiro \'Ou aderir a ata, mas, \'OU usar no 
máximo da sua ata, três milhões de reais, mas a princípio eu ,·ou usar um milhão, 
pronto, de um milllão, dezoito por cento, se o senhor quer cem mil antecipado, então tá 
sobrando oitenta. Ele fa lou, enrào oitenta você faz o rateio com os meninos, cormgo, 
com ~Iá rc10 e com outra pessoa que cu vou indicar pra ficar perto do processo, e não 
me fa lou na época quem era a pessoa, nem na frente de Emílio, depois ele botou <1 

pessoa cm conrato, aí ele pegou o telefone de Emtlio, é , ttilo que cu fa lei pra o senhor, 
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quando ele entra cm contato com um empresário, depois você não tem contato mais, 
ele não deixa você nem chegar perto. 
DPF: E le fez esse conrato e vocês se afastaram do Enulio, a partir daí? 
L UC. \ S S.-\NTI O: . \í ele fez dum jeito que automaticamente nos afastou. l nclusive 
depois eu fuj com Márcio. 
DPF: Foi feito? 
LUC.\ S SA1'-'TI:-.:O: Foi feiro, ele pnmeiro usou um milhão e depois usou mais um 
milhão". 

"LUC\ S S.\NT INO: N ão, quando foi, eu recebi uma parte do dinheiro, quanto que eu 
recebi, na Yerdade a minha parte era oitenta, porque ele. 
D P F: Po rque foi duas vezes. 
L UC. \ S S.-\NTINO: Porque fot duas vezes. Seria oi tenra pra mim, oi tenra pra .\fárcio, 
só que ele ficou nos enrolando, a gente achava que era Emílio, cu fui com Márcio, fa lar 
com Emílio no ho tel que ele estava hospedado cm João Pessoa e Emílio falou, não, tá 
rudo certo com Leto, rá tudo passado pra Lc ro, inclusive, eu com receio, ele me indicou 
uma pessoa chamada Reuben, que é secretáno de transporte de lá, inclusi,•e um dos 
pagamcnros cu fiz direto pra conta de Rcubcn. 
DPF: Pra con ta? 
LUC.\ S S.\NTI 10: Pra conta de Rcuben . . \ í cu não sei se foi pra conta pessoal de 
Reuben, ou se foi p ra Magicar, que é uma empresa que Reubcn tem muito grande, na 
rua do Forrock, uma empresa de carros. 
DPF: Os pagamentos de ccnro e oitenra mil foram pra conra de Rcuben. 
L UC. \ S S.-\J."JT INO: Não sei, ele não disse o valo r, se foi cento e oiten ta mil, mas, ele 
fa lou que um dos valores, não sei se foi até os cem mil, que foi o que Leto pediu 
antecipadamente, foi pra conta de Reuben. Q uanto ao pagamen10, cu já fiz tudo com 
Lcto, rá tudo cerrinho, o que Leto me pediu". 

Em consulta ao sistema S.AGRES2 do Tribunal de Contas da Paraíba ( r CE-PB), 

verificou-se gue foi empenhado o valor de RS 912.963,06 e paga a guantia de RS 755.885, 14 cm 

favor da empresa VALE DO 1\ ÇO DISTRIB Ul DORA, cm decorrência do Contrato nº 

00268/ 2014-CPL, celebrado em 01 / 09/ 2014, sendo subscrito por LETO VIA r\ e pelo 

representante da empresa . 

.. 
201" Prtfe1tu'11 Mun1op• I De 

C..bedelo • C..bedelo 

2 https://sagres.tce.pb.gov.br/ 

Credor CPFICNPJ 

Va le Do Aco Dmr1buido'11 156131290001'12 

TOTA L 

912 .963,06 755.885, 1" 

912.963,06 755.885,14 
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OETALHAMENTO 00 EMPENHO 

Prefeitura Municipal De 
Cabedelo - Cabedelo - 2014 

Nº do Empenho: 0002930 

Data Empenho: 10/ 09/ 20 1'1 

Valor Empenho: RS 9 12 .963,06 

Classificação da Despesa 

Unidade Oryamentâria: Secretaria De Obras Pú blicas 

Função: Urbanismo 

Sub-Funçio: Infra -Estrutura Urbana 

Programa de Governo: lnrra-estn.Jtura VaÁria 

Ação de Governo: Pavimenta r, Recapear, CalÇamentD E Drenagem Do Siste ma ViÁrio 

Especificação da Despesa: Materia l de Consumo 

Credor 
Nome: Vale Do Aco Dis tTibuidora CPF/CNPJ: 1561312900014 2 

Referente ao fo rnecimento de massa asfalbca cbqf, concreto betuminoso usinado a 
Histórico: quente, faoca iv, iv, visando atender as necessidades da prefeitura municipal de cab.delo­

pb, confonne adesÃo a registTo de preÇo no 000 08/20 14. 

Nº da Licitação: 000082014 

Nº 

00000 01 

0000002 

0000003 

Data 

13/ 11/ 20 14 

0 2/12/2014 

19/ 12/ 20 14 

Rtsu ... clõ cM ptSQlllU Por tmPttH 

l'IOllMI - P!'HWVI 

Conta 

0000 00 337692 

000000120499 

00000035580 1 

Cheque 

-E 00 ..co ~q...si ... cc•.tf.'ICIO 'lf.•~ESf.'IT ~-~E ;;-.f:F\ 1cos::::E :JE!'I 

NIRE CKPJ 
s.~ - 01 '!O(;. l. • 1• 'IJ 1- IOOOt •: 

Modalidade: Adesio a Reg istro de 
Pr~o 

Total: 

Pagamento (RS) 

225.628 .50 

281.154.4 0 

24 9.102.24 

755.885,14 

Mature.ui ,.,nc:ha 
Ct=..:t~~ E~~MES-,~ .. LI' ,. .:iA 

Slatu• 
V ..1;>fC'1UEWO JVOIC -

Retenção (RS) 

3.384 .4 3 

4 .217.32 

3 .736.53 

11.338,28 

Página 9 de 67 



CON'MtATO ~ 00268/2014-CPL 

ISTM>O DA PARAlBA 
PREnITUAA MUNICIPAL DI CAalt>lt.c) 
COMISSÃO nw~ Dl LIClTACÃO 

C~$VU TIRCUlllA - 00 VJ.L0R E PRIQ)S : 
1' 

e F' saa 
• '".;' • a 

• t •' • 

00! :-1:1..H E 'l OVE:~A t 

.. ,,. 

'. 

Diante das informações prelinúnares apresentadas pelo colaborador, LUC\S 

A TI O, a Polícia Federal realizou diligências investigatórias (ver Informação de Polícia 

Judiciária nº 660/2017), com o estudo das Estações de Rádio Base (ERBs) de Terminal Mó,·el 

Celular (T 1C) utilizado por investigados, notadamente o TMC 61 9866141 10 usado por 

EMÍLIO D E PAULA, em que foi possível constatar que um dia após o primeiro pagamento 

(13/ 11 / 2014) da Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB (ver detalhamento do empenho acima) 

cm favor da VALE DO AÇO DISTRIB UIDORA, EMÍLIO DE PAULi\ esteve no Município 

de Cabedelo-PB, bem como dois dias após o segundo pagamento (02/ 1 / 2014), permanecendo 
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naquela localidade até o dia 16/ 12/2014, tendo o terceu:o pagamento sido realizado em 

19/ 12/201 4. 

D e acordo com o colaborador, LUCAS S1\ TI O, nessas oporrurudades, 

EMÍLIO D E PAULA manteve contato com os vereadores beneficiários da propina distribuída 

por ele (EMÍLIO D E P1\ LA) cm Cabedelo-PB. 

Em pesquisa a dados cadastrais de TMCs que EMÍLIO DE PAUL\ contatou, 

destacam-se os números: a) 83 9.8849-1554 Cr\ Vr\ LCA TE & D ILORENZO LTD,\ -

relacionado à empresa de RE BEN CA V ALC\ TE, então Secretário de Transportes de 

Cabedelo-PB; b) 83 9.8842-6164 CABED ELO PREFEITURA relacionado a ER110 \ 

G USivU\O, então Secretária de Infraestrutura de Cabcdelo-PB; c) 83 9.8795-8757 CAMAfu\ 

MUNICIP1\L DE CABED ELO - relacionado a :rvu\RCIO BEZERRA; d) 83 9.8795-7950 

CÂ!viARA MUNICIPAL D E CABEDELO - relacionado a LUCA 

O curso investigativo também realizou o monitoramento dos dados tclemáticos 

da conta de e-mail do vereador 1\ NTÔNIO BEZEIUlr\ D O VALE FILH O, cm que foi possível 

constatar que o endereço eletrônico antoniobvf@hotmail.com foi destinatário de uma 

sequência de e-mails oriundos de EMÍLIO D E P1\ UL\. 

O Relatório de Análise de Dados Telemáticos nº 01 da Policia Federal 

descreve que os vinte e cinco e-mails encaminhados por E"t-.IÍUO DE PI\ CLA a A TÔ 10 

DO VALE, no período compreendido entre 14/06/2014 e 28/ 08/ 2014, evidenciaram que a 

contratação da empresa VALE D O AÇO DISTRIB IDO RA tratou-se de uma negociação ilegal 

realizada por EMÍLIO D E PA LA e agentes públicos do Município de Cabedelo-PB com a 

finalidade de fraudar procedimento licitatório e consequentemente desviar recursos públicos da 

edilidade cm favor de LETO VI1\ N A, de agentes públicos e no interesse de particulares. 

---
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-o • Informações sobre o Asflto Vale do Aço. Emílio De Paula antoniobvfChotmail.com t.4/06{201418:58 

•• lnformaçaes sobre o RA T e V..t.as lndeniutorias Emílio De Paula Antonio do Vale 14/06(2014 21:26 

•• Fwd: Ata ATS Homologaçio Emílio De Paula Antonio do Vale 16/06/2014 13:20 ... Fwd: Convocaçio Pre<JiO 07 /2013 Emílio De Paula Antonio do Vale 16/06/2014 15:58 

•• Fwd: Resultado licitaçio Emílio De Paula Antonio do Vale 16/06/2014 15:59 . ., Fwd: Proposta Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 17 /06/2014 09:43 

•• Fwd: ENC: Convocaçio Pregio 07/2013 Ema110 Augusto moraes.joaol@gma1l.com 17/06/2014 09:44 

•• Fwd: Resultado Licitaçio Emílio Augusto moraesJoaol@gmail.com 17/06/2014 09:46 

•• Fwd: ENC: Ata Homologada e Edital Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 17/06/2014 09:47 ... Fwd: Enc Ofie10 Adesio Cabedelo Emílio Augusto moraes.joaol@gmail.com 17/06/2014 09:56 

•• Fwd: Proposta Vale OK Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo, moraes.jo ... 18/06(2014 09:18 

•• Fwd: ENC: Ata Homologada e Edital Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 18/06/2014 10:16 ... Fwd: Informações sobre o RAT e Vetbas lndeniz. .. Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 18/06/2014 10-.42 

•• Fwd: ENC: Ofício Caragultatuba Emílio Augusto moraes.1oaol@gma1l.com, Dr Antonio Proc ... 18/06(2014 18'°8 

.. . Fwd: Ofle10 Vale do Aço Emllio Augusto moraes.joaolaigmail.com, Dr Antonio Proc ... 18/06/2014 21:09 ... Fwd: Oflcios Emílio Augusto moraesJoaol@gmail.com, Dr Antonio Proc ... 23/06/2014 10:52 

* Fwd: cpl.atsChts.to.gov.br Emílio De Paula moraes.joaol@gmail.com, Antonio do Vale 23/06/2014 10:54 

•• Fwd: ENC: Documentação Vale do Aço Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 24/06/2014 19:26 

•• Ofício Secretaria de Obras (Modelo) Emílio De Paula Antonio do Vale 30/06/2014 12:31 

•• Fwd: ENC: Ata de Registro de Preços Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 03/07 /2014 18:37 

•• Fwd: T t1TTIO de responsabilidade Emílio De Paula Antonio do Vale, Asfalto Fno Bresd - Daniel 04/07/201415:32 ... . Alteraçio do tt1TT10 de compromisso Emílio De Paula Asfalto Frio Brasil - Daniel 08/07 /2014 10:.29 ... Fwd: Ofícios Emílio Augusto Asfalto Frio Brasil - Daniel 10/07/201411:17 .,, ., Fwd: Contrato Pref~ura Cabedelo Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 25/08/2014 09:15 ... Fwd: Email 1 =Apresentação Vale do Aç~ E ... Emílio Augusto Dr Antonio Procurador Cabedelo 26/08/201410:52 

Nos e-mails analisados (ver detalhamento no Relatório de Análise de Dados 

Telemáticos nº 01 da Polícia Federal) foram realizadas as tratativas para o negócio ilícito das quais 

destacamos: 

DIA 14/ 06/2017 

EMILIO DE PAULA da empresa V1\LE D O AÇO OJSTIUBUIDORA envia a 1 IODO VALE 
e-mail, com anexos contendo a justificativa técnico-administrativa para guc o Município de Cabedclo-PB 
aderisse~ Ata de Registro de Preços da Agência Tocantinense de Saneamento (ATS), em que consta oficio 
já redigido cm que o Município de Cabedelo-PB solicita a possibilidade de adcsào à Ata de Registro de 
Preços do Prcgào Presencial nº 07 /2013 da ATS. 
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Emílio Dt P1ull <tmi~g,,,.;L<om> 

lnlanuçO.. tobre o Asf3'ID V*-cio Aço. 

ontl>niclNIChotrnlil.<om 

Dr. Antônio, boa noite. 

Segue, em anexo a justificativa técnica/administrativa, para 
sua análise e complementação com as informações 
pertinentes. 
Trata-se da justificativa de vantajosidade, que retrata a lei 
contemplada com o parecer jurídico. 
Segue tabela comparativa, também. 

Os demais documentos, para atendimento do check list (os 
solicitados pela Sra. do CPL), seguirão na segunda feira. 

Att . 

Socn:DADE BRASILDR! DE A.SSISrt~CIA 

Emílio Augusto de Paula 
Gestor Master Soasbe 

ESTAOO OA PAAAiBA 
P'tlEFEITUAA MUM<:m'Al DE CAllEDEID 

À Arã>aa TocllOlUlnl>C de: Soncao•:tllo • A 'r.i 

A.>unto : Ade:• a Aw de: Rcrc<1ru de:""'-"' n:fcl\!al< ao l'r<gio 07/2013 

Vcabo por mcm ~&e. •>l.tatar a V~ Scnbt>na.. muuf~lo u~ M>bn: • 

IX"''obd1Cbk de odc>ào da IUlahd.J< da AIA de: ikJll.>lro de ~ rd'<rmle ou f'rctlo 

,.........,..i 07/201J da AJhda Toauollnr-dr-· ·ATS. n:alllalu oo dia 

20 de: IJ1lll\'O de 2014. "''"'ª do Pn:z<ic1n> Oftaal da Ap'UI Toaontmal>C de 

Soncamcnoo - ATS. 11<m UI coofonnc Ata de Reguaro de P'<\'<' r(' Dll/2014 que ~" 

CUIOO objd1"u 1 oontrataç:ic• de ~ ~-.a.l.tnlda c:.m 1urneamcn10 de CBU<>J- -

t:°""""o BctUIDUl(bO U>1nado a Que""' e Aplicado a Fno. MASSA ASFÁLTICA 

t:BUQ-F. l'llu.a "IV'" IP.M.SJ' -1'.W l IN2 l>Nrr 031/2006 ESI. dowido cum CAP 

S(V7tl c>IOcóvcl Jl'lf 12 llle>O cmb<d.W. cm ..._,,. de 25kg. 

AoScnh<w 

\\ 1.11."1, ICI' \ 1 \~ \ t R."~ \ 
Pn:fcno MUNC1pal 

EDMUNDO GALDINO DA Sl.LVA 
Prt'~dcntc da AJtmcla T0&:anlmcn.._1ie de Sanauncn10 - ATS 
(.)wJfllJ02 a•~. ÀH:mda N~ o::_u1·I1. klk 112- Td ~b.1• 32111-oMMl 0:P n.cr.~"44> 
PJ!n...rTO 

DIA 17 / 06/2014 

EM1LIO DE PAULA envia e-mail para ANTONIO DO VALE com duas propostas das empresas SOX 
ENGE J lARL\ e ITARRUBI TECNOLOGL\ EivI CONSTRUÇAO LTDi\., a fim de ser anexadas ao 
procedimento licitatório. Ivlais quatro e-mails são enviados por EMÍLIO DE PACLr\ a ANTÔNIO 
DO VALE contendo documentos tais como: a cópia do DOE/ TO contendo o aviso de licitação, 
modalidade pregão presencial para registro de preços, número 07/20 13; publicação do resultado do 
certame onde a empresa Vale do ,\ço sagra-se vencedora e a homologação do referido procedimento 
licita tório. 
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Emiio 4ugusto <tmlio.10osbetgmailcom> 

Fwd: l'lq>ostl 17/06/'m4 !&Al 

Dr Artonio Proandol Cibtdelo <1111oniob>.-!ChotrNil.com> 

rnones.jololCgmitcom 

Seguem duas propostas. 
Outra proposta, seguirá mais tarde. 

Enviado via IPhone 

1 
Dm: 16 de junho de 2014 20:15:04 BRT 
Para: em11io.soasbe@gmail.com 
Assunto: Proposta 

J f 211nmK 

rJ ProposU Soi CABEDU02.pdf 

• Silvit todos • 

- IJ.4KB rJ ~OPOSTA DE PREÇO CASEDELO!.pdf ~l ,r!! 

PROPO.\IA OE PREÇO 

Á PR.En:nLRA MLMCIPAL DE CABm El.O 
sao •- u ... ...,.. ... 20 ..... 

C... ·~ .. ....... ÔIW .. *!O' tr_.._ __ .._,,fllilM,_ ~ ~ ~M· ... ......,. •*" 
h:...._.ft ................................ ~ IHIW.• ,..,. ... ('fl(-..cJo • .,._... ~ .. 
~ .._.,., ....... ~UldllololA-• .... MllM••C1U0-1 ••...-~Ur9oaU..U ftMllll: .... 
..... 10 

Qt.Wí10 AO MOOIJTOCIUO' AilMfO~o1..-. ........ Mo ................. ""'_...,...,_ ~ 
~.ttillit._. ........................ CMM ... ...._... ... ...._.U... .. ,W..., .. e~-
.................. -liCÔJ" .... ..,_ ' ......... _ ......... ...,.. ..................... ~ 

~ L.--...... - ............ ~--.....,.......,. .. .,..........,. 
' t...-. ...................... .,..._. .. ..... 

MJIDO""'---..-........~ .. _....,~.c:a.Q.fAl!tA.N, -fMXAV • ........_ 
_.,... ........ ,...um. .. ~·· .... ,....,·"""' ... -. .............. ftlft .... 
............. ~ ...... ~uu~-CM.O.flM, .... ...,__...,,,.~., ... 
~~·c...-·~~-............ tea. 

............ ..,_ YALf.11111' V, TOTAi.Oi 
1:1 SACO CDIGl10 ~ UMIMO A --11 • u.u.G" ltS n..ao 

MIM.fO U.....O o\ ..... NAAAIUU(MA'.0. ~IM 
MaM•llM 

11 o...-• '-~•,,....ca: .. ._ l• -·-·­l•-·- ,·-~· •·-nr. 

------­_.._..... 

ltSlJ,OI 

-- . , - -... ;;;; , 
PROP05TA OE l'ffEÇO 

.4-.~-~ 
~-~•C«rlnlt» 

ASOX - ~---S8NOll02."* 12 9F. -1"'.CeMa 
C.- Vil ClpOal. - • Df. CN'J H' 07.D!e.147AJOOI_., - no - • 
l..lcillllç6m ~ E.-oMndD PftliMalaObr81emmdoD....,.,,__,.~ S..... 
00 ..., ptAloo • ~ .....,. pat ... ,.... • V-. ~ ..,,...,., pftlflOMI OOfMfdlf .. ____ ._. ..... 

.,.&IHa, ll de: juftbo de 2014 

~"Nt-trftl ' l.lllL J.J. - UL. 1 - ~&,. 

' flil9(:~Pngilllllll 
flillllllil~ 

' flil9(:1!Jlimaloglól1~ 
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AG NCIA TOCANTINENSE 
DE SANEAMENTO - ATS ----M-

AVISO OE LICITAÇÃO 
PREGÃO PRESENCIAL MRA REGISTRO OE PEÇOS N" 007/2013 

PROCESSO 000135/2013 
08.IETO. Aquiliçlo ele massa aslilltaca C8UQ..f, Concrelo Beli.wninoso 
Usirl8do a a.-. F ... rv. visando·- as .--Sda Agênaa 
Toc:anar- ele SanNmenlo - ATS 
MOOAUDADE. PREGÃO PRESENCIAL - SRP 
TIPO. MENOR PREÇO 
FONTE DE RECURSOS. 0240 
LEGISl.AÇÃO. l.A!i rf' 10.520/2002 e Lei rf' 8.&ee/93 e a.ma allerações. 
LOCAL Sala de retMliOel da Comissao Permanente ele Licitação - CPL • 
ATS 
E.NOERECO. 0.-. 103 Norte. Rua NO 11. t..o1e 11. Plano Dlreior Norte. 
~-to. CEP noo1-038. 
DATA ABERTURA. 21 de leverso de 2014. 
HOAÁRJO. 19;~~-~ Hor*>O local de PMw - TO 
NOTA. Outras poderao ser - ne eon-""'"""-
ele tJcacao. Fone. (113) 3218-4037. 
otSPONIVEL NO SCTE -.mscatuo.gov.br, lcone 1ocllaçAo' 
E-MAIL qiUits0m.lo.gov.br 

"--07 de deZBTDo de 2013. 

RONlllN...00 ROORIGUES DA SILVA 
Ptetidenie da Comssao Pennanente de Llc:l1açlolPn!goo 

AG~NCIA TOCANTINENSE 
DE SANEAMENTO -ATS 

ATA DE REGISTRO DE PREÇOS Nº 006/2014 
GÃO PRESENCIAL PARA REGISTRO OE PREÇOS N' 007/2013 

Considerando que o Julgamento da llCltaçao é MENOR PREÇO 
ITEM e com base no Decreto n• 4.846 de 03 de julho de 2013 do 

vemadOr do Estado dO Tocantins Oca HOMOLAGA E ADJUDICADA a 
de Registro de Preços do PREGÃO PRESENCIAL PARA REGISTRO 
PREÇOS n• 007/2013 da Agência Tocantlnense de Saneamento. aos 

eços da empresa abaixo relaaonada e classlficada no certame e demais 
MN1Mil'IAt':I-. constantes em sua Proposta de Preços. anexada aos autos. 

Empresa. VALE DO AÇO COM!:RCIO. REPRESENTAÇÃO E 
IÇOS DE DERIVADOS DO AÇO E MAOUINASAGRICOLAS LTDA 

E (CNPJ. 15.613.129/0001-42) 

MASSA ASf AI. TICA CBUO.F, Caoaw., 

--·~Fadfol' (P.M.s..P - ESP 1~ ONIT Ol112C01 • 

E.SI. - - C>I' 5Gt10. -c:a11.....-..--c11 .... im----·­.... --ao ar11ano --t 19SOOO ~ peMi-. .,.._ • - -. ..-.n RS34,IO RSIJOUOQJID 
.... dil;llrU .... - do -
dl~-par12-

~11*119D llil••­--pmdlr.--.­·-·-·-•2% qutlljO_ .................. 
.. poflodol-. 

RESULTADO DE JULGAMENTO 
PREGÃO PRESENCIAL - SRP ~ 007/201 S 

O PREGOEIRO e eqwpe de apooo da AQênaa Tocantinense de 
Saneamento -ATS. insblulda pela Poru1na n" 44312013. de 24 de jUllo de 
2013. toma púlllico o resUtado do Pregão Presenaal - SRP n" 007/2013, 
oonlonne Processo n• 2013138970/00135, realizado 6s 10 (dez) horas. 
do dia 10 (dez) de março de 2014, obletlvando o Registro de PreQ05 para 
fulln 8Quísição de massa asfálbca CBlJO.f. Concreto BetLmin090 \JSinado 
a Ouenie. f'.alxa iV" dosado c:om CAP 50f70, adllivaclo c:om c:omposto 
qufmico retardador de cura polomerlzado não enUslonado e cataisado c:om 
bissulfeto de carbono mantendo pellcula lubrificante na mistura asfálllca 
que se dispersa com alrlto do processo de ~- estocáYel por 
12(doze) meses permdRloaplcaçao Iria e em lilfTlbieQe ~sem perder 
tra batiabitidade. coesao e establfidade. embalados em s.aco de 25 kg. 
que será capaz de l8f aplicado até meamo em perlodo dllNoeo, VIS8ndo 
atenoer as necessiOaclesda Agenaa Tocaminense de 5aneamenl0-ATS. 
que-aimo-.:edorll ~~~VALE OOAÇOC<>MffiCIO. 
REPRESENTACÃO E SERVIÇOS OE DERIVADOS DO AÇO E MÂOUINAS 
AGRICOLAS Ll'DA- ME. pelovalorlOlal de RS8.805.500.00(lelS ~. 
OilOCenlOS e Cinco mil e qtkllentos reais). 

Palmas · TO. 20 de março de 2014. 

RONIVALOO RODRIGUES DA SILVA 
Pregoeiro 

Emio Augusto <ll11io.lCl!b!:!Pfillcom> 

fwtl: lnc Olü Adeslo úbtdelo 

l!IOll!SpOICIJ!lli.com 

Dr Artllnio PIOCurlllor C1bed!lo <lllWriolMChotmiicom> 

Amigos, bom dia. 

Oe posse da documentação, podereis solicitar a adesão a Ata, e encaminhar via email. 
No mesmo instante devereis encaminhar carta de solicitação de concordância à 
empresa Vale do Ar/J. 
Precisarei adquirir esses does na quartas, ainda, por isso solicito o máximo empenho, 
devido a breve retomo a 8rasi1ia. 
Gdeabço. 

Enviado via iPhone 

Início da mensagem encaminhada 

Dt: Daniel <daniel@asfaltofriobrasi l.com br> 
Datl: 12 de junho de 201416:32:52 BRT 
Para: Emílio Augusto <emilio.soasbe@gmai l.com> 
Assunto: Enc: Oficio Adtsio Cabtdtlo 

Assunto: Oficio Adesão Cabedelo 

DIA 18/ 06/2014 

EMILJO DE P1\ ULr\ envia a i\NTO IO DO VALE. proposta oficial da empresa VALE DO "\ ÇO 
DISTRIB IDORr\, informando no e-mail que, desta forma, o município atinge a quantidade de 3 (três) 
cotações, podendo avançar no check list. Também é enviado modelo de oficio para que o t\[unicípio de 
Cabedelo-PB faça a adesão da Ata de Registro de Preços realizada pela ,\ gência Tocantinense de 
Saneamento. 
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Bom dia! 
Com essa proposta/orçamento o Municipio atlnge a quantldade de 3 cotações. 

Já poderemos avançar p o check list. 

Sds 

Enviado via iPhone 

Emio.liJgusto<~JNÍLCDm> 

' 
1 

FCOfióoY*do~ 18~42U9 

lllOll5jO'CIOgmH.com , O. Animo P10011doi Cibtdao <1rtonooWChatmri.com> 

Prezados Senhores. 
Segue anexo o email q faltava. 
Cordialmente 
Emil'IO. 

Enviado via iPhone 

Início da mensagem encaminhada 

f lnm:OficioVile.doa 

o 
Ç,\PJ IHl3.129.Q'Xll~Z 

PROPO TA 

A 
Prtf•it•,.. Mu1itip1l d• C1btd•lo 
Endere~: R~A JOAo m1.> Dt FIWtulUXJ ~~ CE.\'TllO CAJEDFJJJ. ,._ 
l"E:P ~&.'JllMUi-Tt:l®llL~Jm 

Prct1100,. Senhms. 

A empn:sa VALE DO AÇO in><.Tilll no CNPJ rf' 15.613.12910001-42. lE n': 

07.609.497/001-75 com sede no Setor de M11erial de Constniçio, quad11 J lOlc 14, 

Ceilondia - 811Sília-DF, CEP· 72.270.JOO, vem apr?Stntar 1 prtSCnlc propos1a de pr,-ço 

pa11 o fomc:cimcnto dos produt<><, conforme planilha • cond1ÇÕC' 1baixo, já indU505 

todos os cus1o< d11e1os e 1ndue1os. lucros e encargos, imposlOS lllllS e dcma1S cusaos 

incidentes. 

~ 

t-"'/Tf,=,l/~l;"\"~0. .t-,-,--~.,....._,DES(ltJCÁO -+-(1<--<\'T._ • ..,_,_l\=~:~::=:IO~- ~~~ 1 
OI St<o Mns1 AsUltlc1 CIUQ.F, Con<rtto S..unllnoto I 1 .M.M 1 .M.fll 

U'lnMo 1 Outnt•, flh1 "IV", dot.ado tom W 

SO/lO ldlt~odo '°"' - -l<a 
rt'tltdlclot de aK1 ~- do -· ... ---· --pollta- .. ....... -...q ........... --... 
-·~«A ...... ,..ll ..... ,..-~1i1e .... ..-. .. __ .....,"'"'-.-· 
..-...... lodos ... 11<01clo2Sls,­
.. 11 - • 1tr IOl<lda M, .......... 
porioaoo- ""'"' '""""" 

Pnct0 n' 201 ~ - GAB n1 Cabtd<lo - PB lO dt .JUMo dtlOH 

A \ 'ale do Aço Comemo• Rtprmmaçào dt Dem-ados do Aço• ~!áqUIWAgricolas 

Asllllllo Adõio aA11 dt Rt,~tro dt Pieçortfennte ao Pr.,loO~ 2013 

Com fulao nc mi',§ 11, do Decrtto n' J.892, dt 23 dtJllleirodt 1013, sobcrni 1 \'OSA 

re&lizado no da 20 dt março dt 2014, am'tl do Pretoeiro O!icul da Agioc>a TOClllllllfmf de 

Saneamento-AIS, 11em OI conforme Ata dt Re@11tro dt preço no06 20H 

DIA 23/06/ 2014 

Ef\ fJLlO DE P. \UL\ responde e-mail IO DO V ALE e a outro correspondente (não 
identificado) (e-mail: moraes.joao l @gmail.com), que o oficio da adesão deve ser encaminhado para a o e­
mail da Agência Tocantinense de Saneamento, conscando dois anexos já assinados pelos Prefeito de 
Cabedclo-PB, LE'fO VIANA, em que se busca verificar, nesses documentos, se o Município de 
Cabedclo-PB pode aderira à 1\ta de Registro de Preços da ATS. O primeiro oficio possui como 
destinatário a em resa VALE DO J\ O DISllUBUIDOR..\ e o se ndo a KfS. ! 
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~!~ IKA.-PloarmúbldilD<~IAmli«wn> 

Por favor, eocaminhe o de adelào, p email: cpl.ats@ats.to.gov.br 

Att 

Enviado via iPhone 

Início da mensagem encaminhada 

, , h._ 

C 00oo 1 Y• do Aço.pi l>':I! (J O'icio U.TS.pf 

'""'°""' ..._ ..... -MOIH ""'""'"' ....... ,.., ,, __ .. _,., ........ _ º"'' .. _, ................ . .,_ •.•• - .... ... . ""'_, .. , .... , .. , ...................... _, .... ~ .. ........... ._ .................. . 
~:~-(--..-..· · ·-·· ......... _,_, .. , ... 
n.,_.,,_, .. 

......... -··------·"'''-·---·-·- .... . 
;;c-tormc '\~de' R<siMn>de~unu06l20 1-4 

/\ Nfiorid9 ~· ~1_,.. à ~b.iç.Au.. p:w ~ P'n!fdt~ Munic1ptl de< ' ahc&k:kJ Ji( 

• ()IW'fttir ~ Ar(te'Widn. frio. C"O I K..)--1 '•'"'- -ev- ff'M'Iº ,,., •• ,..--i ,,...,, , 

• 111.•IDdol . 

t .. , \IHI º' t•uc '"'' 
l'IH 11111 M\ \li, .. lf'" UI C Ull UI I U 

4, \tlt'I fl IMI l'MI 11 fltt 

••••• ' 1 • '1 • • \ "'1 

,, ....... i. ... 

''"" 'ºº .. ·'' º''ºº''"'' l'H ••io llh •lo \ ... ,,, 1.1 ' "' llllM. 1 \oi< 
\ ............... ,,, 

.. , ... ... .... "tt J 

tlf' 

,..,.,, ... ,,,., \•h .1 ... 1 \1.1,J.t H•1-l•lt,.1lo l"'"""":h 1t.:u i.· ,u • l'n ·'''º •111 

1 ... ,., •••• 11 .. tth ... ..,.11.111 .. , ... '.......... ,,,, .... ,... ~º"'' .... . •.. 
I''' 'nt.. 1•••' • ..;1, •l...i• n1.u11h ·•~a· ,.,; "I''" 1 .,.,,,, .1 ,... .... ._.,~1t1oJ ..... 1 f .. ,,......,, ,, 

h~.a111Lol.. 111 \ 1-t oi.. U,, Wt•lr•• •I• I'''"'' ,, h 1, ti.40 - 1'1 ~Aot I""' ,, .. 1.al 11 o 'OI 

11.1 \ ~t ito.li lo ... tt01th.U•• tk '·111'<,.Ul .. l•h • \1, ••· tl1, .. l+l• .. ••l"'1 llok l•l•t,1t1I .. 

• .. . 1 h•• ........ , ... ~·" f•• • ,.,, 1 ·' 

1. ,.... ,.. .. ,.,, •1111 .... • .. , 

l.i 11,111111 .. , .. ,, .. .,, .... .,,,. .1, H, ''''" 

....... , .. ,,, .... th '' '' h• ,1, 1 '"I''" 

..... , ,,, •I• to lo•llh•lllooul"tl• tlllttl ''"'"''"'"lht1111Uu;1 1l•t1tt1l.,1 

•.i1oui.. º'''"• 1h• 0111 .. ''·' .1\1.11!11.1t 11• •JI 1 "''' 1\ 11•''''' ,,,. 

li •1' lt ... 11 11\ 1 '1 101• l '1 olu....,~IH '"'° t \I' ~11 ·o .:.i. .. l\•I í"'" 1 •U••• 
1111h.11 ... 1 ... • lfl "'"'' ... •k ........... 

I~ \ r;,(. 1 l t,.1 I' 1 I N 1 '< 
l 'NI F"lt.110 

JoCt '''l\1•1•1Mt'l'l lh,lllMll••'' 11 ... lktt t \UllHlll 1\M\IU,\ 
• 1 1• !ot I•• ,.,., 1' ' '-1 JI U • ..,, I!.. I • •'-f 1 ' ' •• 1 

DIA 24/ 06/2014 

Continuam as rraracivas para a contraraçào da empresa VALE DO 1\ ÇO D IST JU BUllJO RA de forma 
direcionada, com a remessa de mensagens e arquivos. Evidenciou-se que EMÍLIO DE PAUL\ envia para 
ANTÔNIO DO VALE toda documentação referente ao item 6 do check l.ist e que a partir de então 
poderão seguir para o item 7, em que será necessário o despacho do setor financeiro, informando o saldo 
orçamentário para atender à despesa e também a emissão do parecer técnico ou jurídico, sendo que após 
ral tramite o procedimento seguirá para autorização do prefeito e posteriormente para empenho. El\lÍLIO 
D E PAUL\ encerra a correspondência dizendo que: ''Portanto, nobre Procurador estamos bem perto do 
êxito". 
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• Emloiügu!lo•~> 

f'llCll(:~V.•A\• 

OI lncncPioandor C.... .--.1: 1ic:nwiaim> 

Conforme soiciaçJo, segue toda ~ documentação para sei anexada ao p.'ocesso, ronfonne item 6 do 
áoeci llst de idesJo a Ata de Reglstro de Pr!llJ. 

i_. após, e coofOO!ll! iten 7, seguia despacho p o setOf ftnancéro sol mando inloonar sa!do 
oqamentario p atender 1 despni. 

Após o despacho do setOf fllmio e i.nbém após a emissio do parM tm ou jl.rOOI, conforme 
o art 38, VI da lti n 8666/93. segllrá p a autorização do Gestor (Prdeito~ e post!OOrmente seglira p o 
ordenados de despesas pn empenho. 

Portanto, nobre Procurador estamos bem peno do bito. 

Cordialmente, 
EmilloAugusto 

Ot: ·Asfalto Fno Bra~I -Daniel' <daniel@asfa!tolnobrasil.com.bl> 
Dm: 24 de junho de 20141)1):16:23 8RT 
1'111: 'EmloAicusto' <errifio.soasbe@g:nail.com> 
Alllllto: 00 llocumentlÇio Vlle do Aio 

111 ..... • 111.•todos . 

f llltl!ICI 

C Bm11t.wkico.pdl 

e e~ 11tq1i,, Dlblo! GOf # 
rJ Ccs1fo~dt ~JlllOdldt F<ifS.F4 

C cort'llll~dl 
C 1emc1111nc~ 

C Cl!WloC~if 
C Cl!lldlo!llnpllic1dlfif 

Cc~uW# 
C Oct Peici !.~ 

DIA 30/ 06/ 2017 

' C cli'!ldloC~Neg«r.1 0i-.ldl1.ir.1~ t :•! 
~· cc-·1L!f.pl ,.,. 

• Q OFl;f ·~ 
r rJ Coc.Ptucic-.if 

,1 e (lllldic f~ canccwdltlpif 9Hi 

!"• C CERTJ)A()JP).81,ll(Slil.Fdf 1:11i 

li e CCinFIC\ ltS ~lil<il.pf 
.. (J 1.çif . G 

E!vIILIO DE PA ULA envia e-mail para ,\ TO JO DO V1\LE, onde constam documentos em anexos 
com características técnicas do tipo de massa alifática gue a empresa VALE DO ,\ ÇO 
DISTlUBUJDORA irá fornecer à Prefeitura de Cabedelo-PB e gue servirão como base para confecção de 
ofício do Secretário de Obras ao Prefeito, tendo como finalidade in fonnar a "11antcvosidade" do produto gue 
será fornecido. o corpo do e-mail EMÍLIO DE Pi\UL1\ diz gue o Secretário de Obras está tentando 
tumuln1ar o processo aos 45 do segundo tempo, levantando falsas informações sobre o produto, dando 
ciência de tal fato ao amigo DA IEL. O e-mail daniel@asfaltofriobrasil.com.br aparece como um dos 
destinatários da mensagem. Conforme pesguisa realizada, verificou-se gue DA lEL SOLIDÔ 10 DE 
SOUSA (CPF nº 305.514.202-00) é soc10 administrador da empresa V ALE DO J\ ÇO 
DISTJUBUIDOR.A. Dando continujdade a mensagem EMÍT.TO TJF. PA UL.1\ djz que: ' 'segundo o P~feito, ele 
nos assegurou que o secretário assinará o efiáo, pois já é questão pessoal. Disse /a1J1bé1J1 que mesmo estando tudo assinado e 
com dotarão para aquisição e pagamento, será necessário um teste de.Ji111áonamen/o, in /occo, em um buraco escolhido por ele, 
pois assim lerá uma bela referénàa e comprovafãO. pessoal e calará de uma ve::;_ o Sea-etá1io mal intenâonado. e poderá, com 
seguranf-a, aden·r a outras alas, nossas, em um futuro bem próx'it!lo ''. 
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l~ O.,..,.. . ....,..,,._•s.et.O~ <om• 

o~seueii•..,•Olllf..,........,. 

..........._ óel "V• -........-..c.O.fChctt'.u. <cm • 

-or-.,oeoole~ r'""''".._~l ~ 1.-- • ...,.,.,.. roe a.~ O..... · ......... ed•Jtc!fr~•..._<.,_ tM 

Bom dia, O<. Antônio (Pi-ocurador Munlclplo Cabedelo) 

Copio O Amigo Joio R1be1ro. e tamWm o Parceiro Dan1el Solidõnio. pot entender ~er 
necess.áno p.air41 ~vanço e fechamento dessa questão. que ora negociamos a um petlodo 
raioâv~I 

(ste oHcio, segundo orlentaç:lo, sera aquele que o S..Cretárlo de Obras encaminha ao 
Prefeit o. solicitando• aquisiçJo do produto. @> informando d4!- sua vantajos1dad•. atrav~s 
de e>eplicaçõe~ t écnicas e comerciai~. então dentro do pos.sível. vou encaniinhar •qui 
uma mlnu1a para q o Sr. poua al ierar e adequar ao seu formato, qual seja, o da 
secretaria. 

ApenaS> par.a que o dmigo Oanie-1. lonle c.on~c.in--.~1110. e pot ~' ~~ urn rn4!'iu Lld\.tcul1e> ....eguto 
par.a tran~tar 1nform~ões. eKl.1treço que tal pt<Xe<l1~nto ~faz neceu4r10. me->mo J.I tendo 
o ofk;io ~ •det.Jio •nm~d~. e Já termo~ um_. dot.çJo orçamentaria par• t•nto, um• vez que o 
Secre1~rio entrou dgOfet. nos 4 S do segundo lf.'mpo e e-st.i querendo t umuhuar e .lté •tr.apalhar 
tal proc.ed1men10. • ponto de .at• ter lovan1.,,do f~ls.a~ 1nform~ sob<e nosso ptodu101 enfim. 
como disse. •p•n.(ls para • ci~nci.(I do .amigo O.ani~I 

Apr~íto p.-r.- inform•r t._m~m que de •<ordo <.om mfornwçõe~ d<» nobre~. no em•1I 
c.1tad~. :..esundo o Prefeito. el• noio asi.egurou que o secreta.lo •Hin•u~ o oHcio. poh, j.â 4' 
quest>o pe~\Oill . Ois~~ tamWm que me~o t".._tando UJdO «111-s.n.ado ~com dotõlçJ:o p~r.a 
.aqu;si(Jo • pas.amen10. ser~ nec.ess3t'•O um te\te de fun<tOflamento, 1n lcxco. em um buraco 
e-~lhido por e-leo. Pois assim te-r.t uma ~la re-fet~nci,a ~ <OCTlP•Ovaç3o. Pf'S~I ~ <Mlar• ~ um4' 
~1 o ~r~t~rlo mal intencionado.~ podt!'r.t. com ~~sur•nça • .ade11r a outra~ .-na~. no~WJ~. ~m 

um futuro benl ptOa1mo. 

Vamo> da• connnuid~• no em<l'1I. com o modelo de 0Hc10 que enc•n'ltnho em •ne>e>, 1unto 
com a tab.I• compar•tiv•, qu• providenciei. com r•f•rfonci• no SINAPI 

Abraço a todo,.. ~uc•ssol 11 

Emllio. 

•>-ª 1..-.._..111 ..... 

• ...... -. :1 
......... -Je.4. -i .. , 1 

DIA 25/ 08/ 2014 

Finalizando o processo, E:tvllLIO DE PAULA envia para ANTONIO DO VALE, com cópias para 
daniel@asfaltofriobrasil.com.br e para politratores@hotmail.com, e-mail onde consta, como anexo, o 
contrato firmado enrre a prefeitura de Cabedelo e a empresa Vale do 1\ ço no valor de RS 2.094.000,00, 
dizendo que: "quando o Daniel utiver aí, abrirá Jiml(I para reconhecer assinatura. 11a hora ''. Ressalta-se, que, em 
tese, o conrrato já se enconrra assinado por Daniel, sócio da empresa V. \LEDO . \ ÇO. 
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&nlo··~ 
fwiÚ1111111"1MimC... 

~--úalllo~­
llflbr.hi·°""''~- -~ 

lisll?.bomdii. 
S!p contratoil!SilaOO. 
<klo Daniel !StiYer ai, alJrli firma p r«tlMtctr 111, na hora. 

O.: Wtlmr l Vale do~ <politratoreslihotmail.rom> 
Dita: 25 de i@05to de l014 IUl:59 8RT 
hn: Emllio Ai«usto <emir10.soasbe@Rm~l.oom> 
Cc 'Asbho Frio Brasil -Oai1el' <danielf!asfahofrlobrasB.rom.br> 
Aaunto: COftlrlto Prtfliturl Clbtdtlo 

'ifáitJt.nids-1,,,;,, 
Vlk do A!oC-.OO. ~ f~deo.....do!do~t~-lfÍOllS®' 

Ttle'-:(61jllll·l0l't lll}U ll01 
www.mt~lnoins.lanbr 

~l.ain 

z.tlZIWllll UTUIO Da lwllA 
tUnJ:ru ltllllC!Pll. CI CAUtltO 
COllllÃO 111Wlr1 DI LI :m.ç/,o 

cmn.&TO 1' 1 00161/lOU ·Cn. 

:t.><. ti -:r.u- . 1 lllTt1 '· Cll.DUll • Plutll'.11.1 :,;f&;. 
LJ.ICCQ ' "'ª ir: AQ) :r:1:1 ~ ..... 1 ;ur,.: ' 
m."':l:J. a "' .., ··1 .. :ni.x nm mrxm o 
r.N .ui.;.c 

""!'l":ltt:tr."t: ';tPUC; :tiJCcwml•li1 ..Ai:tt 
Cl'.0 r Ct9:itr" _.., tw .t. ., D':t l'l'.U .. .... rUltt JitllCU U 

~ "m: -a:1 r".'I" :n.o.-. :ur:c.o-n 

:t.11':\A 'l"llC!tU DO 1L,.CI 1 f1IÇOI 

U 6 dHt• ºU • ..... $;;; ~· ff:: 0 t 4t 
1.J,~•· IWI 

:tJ.:mu ltr.'1 DO ~ 

" "GU!A I 

~rJMt!tltllle.1.l'114l1t.1.l • 

'llC~~ U l.i?'41 1 JI ""• t MI t 
u•it:i 

..... 

~ .. "" dt';oA 1 ••WA'llU ~ uru•t "'9it 4~ • ~~n.o u,.i .. u u 1•t11u, 
:.un 1,N:ft'I 1ctU O('CHft M ru.::. "'fflPI ~ U fT''t<\•J, '"º "'•ri ~.\• MUI• ••t' ~"' 

Ji .. f •• 

" ' t"'~ ·~• • "''°'" V ,_' ~· 1 ºI 
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: Pfll' *-•t: ptU 1 t.ut:;l lt cc·!~:i ~!1 ·ra:dJ ext:n. •JU c.ui::•:it:. u • , 1 • 

;< .. m;i.;I a moe pt 11\ 1•·• ;,1. 1 111 ll t 1 t:I. • •- t at:I ti lt:»: • 
~ 11;»1 il Ptl.il dl ~!I 

!:.::t91 : l:tºl 
õ ;m. 4t • 11 6l p: 1•:1 ::z:n:: 1n1 •:1:- •1t.1 1•1 !.:.i~u::.:. •.· •· 
:.:1 cru1lmil Ili lla!t :li t;;t m;:.i:_; 

::.l:s:-..A emu . w ou•• 110 :xm.mm 
• Ut~.~r o rafl1Cto n:1~.~ e 'crnt:111·~ ow tru'a;l: ~· H:t., t•t• .n ... , u .. 
(t aom.: coe u r .. ::. vu : .1~ ... 11 do 1 ttc:t1 ccr.• 1:; 
t ~.Clltr 1: ~r1:1x ::â:ia u ,., 1111:.;i ;i.a e !;1. !•::ia•.·•• p1r1,l 

""·~ ctt:º:•'•1» 
t l:t.1.w o .. ::m1:tlt rlrt :;.:.1.q.111 1m '"ª:li~• c::-::1:.i :;oM.: 1 '"' ~lo~ ,r 
~ Nt !~ l1c~tedo 1 1111 •";·• 1 .ttl ~u:1.:11;1· · ;-..,. ~ "'" tlºf St 
1t, "': •• :a. ::.ztut ... 01 t .ti)lll 

e K.Ct•y ;rr,<A~~ 1;.. •• :t. t .~ .~.l pc, -a:c~ ~..t 

,..,. e n;rtM!ltt .::eqn: 1r.:o ., tOlb "" at-. 
: Jt.."'llt~r • !1· • •• u: 1 t.t.:.a. u"l ~ ':tº&.:'t dt'tt:J,,;) ;::u~t: OI 

1 ... :d::a 
t lul r~ ..... ;.::. !l::ii a.ub ~.rt 1-.:.:1 e -=.:rn•"• QI • •am .. 
~~~~M-~l==~~~~~~~n 
!.aca .. u~· • 1:~0 141 Ui! "tmm.: 

~ et"t •rwtc.r :; 1..i ··ratu • te6:i Olii t" ;1.::!- ; x•-t• d!s•1 • tr • 
cr:.t!~"' 1 1 .,!~J J ,.:;r~ :i;J f.ÇltlH (!o Ct!Utr.!I 

9 llat! 1.:i'.:t t •:;b:u do Cll:trl' 1 ~:.t. I li:= li !.jl~I IH 

CCC4.;(t1~l.i:1 . 1u;li1 q.11:.!.:i;I u,91j.u ec Ctll'f't.11> ,.: ... ti~ .. ,t1·~ 
C tn:t:tc OI !.X'.i:tr.tOI ~Cllll:tOt m;ll qJI 101,;:t1::t 

L ~ ~rtu m~:r11 my;~1.1~ pol• q.;t,1W.c ~ 111111 lltl.llt• ~ 

li :IJ : lt 

n.i."l'l'J. dtm . 11.1 IL~ a Ult'1ú ? 11C C11TU:01 
lm e:i>m:: p:ctrl 1e1 1i:mc • .:Ulttrn.rei•• pe.1 Cot•-.'.Àtti • ,~ .:t:~ •ºa 11 ~: 

" 1 :·11utr.1 ~ Ar~ '' t rl r .!llttl ~ t.t:: :.~t.!'" ! ::t • 1 • A:~ 
'1111:11..1.UI lJ 

'°t.l.T..I ta llllllll . w la.ll:ti.:11 

~·~ t .a~ IS ,_,tr 1t 

:Ú'T.".I ct.'"!Xl ~ • llC P:IC1 

u1 .r u · !:.s :t·;.::r•t 4• '• 

ltl 
t pr.1'...Cl!I f 

N•at" dl j:.1~• l:""t'= ~ • UT~ :tt~ ~ 'a: e! , i;it li 

puu ~u t ;-:: ... u !ti' 

•!w. l::Tlll V:i.11 lí>JQ 

:tfl.'" 
111111°1. 

Nas referidas mensagens enviadas, podemos destacar, inclusive, que EMÍLIO DE 

PAULA enviou para A TÔ IO DO VALE propostas prontas das empresas SOX 

ENGE HARIA (C PJ nº 705984 7000190) e lTARRUBI TECNOLOGIA EM 

CO STRUÇÃO LTDA. (CNPJ nº 8065753000197), objetivando mont r o procedimento 

licitatório (ver mensagens do dia 17 / 06/ 2014 acima). 
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Importante observar que as referidas empresas foram justamente "concorrentes" 

da "vencedora", consoante planilha abai"'<o que relaciona todas as empresas que figuraram na 

Licitação nº 008/ 2014- Contrato nº 00268/ 2014- "Operação Tapa-Buracos". 

PREFEITURA MUNIOPAL DE CABEDELO-PB · LICITAÇÃO NI OOB/2014 · CONTRATO NI 00268/2014 · "OPERAÇÃO TAPA-BURACOS" 
ADESÃO À ATA DE REGISTRO DE PREÇOS DA AG!NCIA TOCANTINENSE DE SANEAMENTO · AQUISIÇÃO DE MASSA ASFÃLTICA CBUCH E 

CONCRETO BETUMINOSO 
SIDI~ ........ VAl.m 5mMÇÃO IEMPllUA CNPJ INDllECO .-MM· 

Uf 

VALE DO AÇO 
COM~RCIO, 

REPRESENTAÇÃO 
ST. OE MATERIAL OE 

E SERVIÇOS OE 
CONSTRUÇÃO, S/N, QUADRA 03, 

1 R$ 2.094.000,00 
VENCEDORA 

DERIVADOS 00 15613129000142 
LOTE 14, CEILÂNOIA, BRASÍLIA-

OF 

AÇO E 
OF, CEP 72.270.300 

MÁQUINAS 
AGRÍCOLAS 

LTOA. 

MARECHAL TITO, N2 5620, SALA 
2, ITAM PAULISTA, SÃO PAULO-

SP, CEP 08115000 (MATRIZ); 
ITARRUBI LOGRADOURO MUNICIPAL, N2 

2 R$ 2.328.000,00 
TECNOLOGIA EM 

8065753000197 
1354 C, VOTUPOCA, BARUERl-SP, 

SP 
PERDEDORA CONSTRUÇÃO CEP 06433000 (FILIAL); 

LTOA. LOGRADOURO MUNICIPAL 
PEDREGULHO, N2 90, 

PEDREGULHO, ITU-SP, CEP 
13300000 (FILIAL}; 

PETROENGE NÚCLEO RURAL ALAGADOS, 
3 R$ 2.340.000,00 

PERDEDORA 
ENGENHARIA 10199343000180 CHARACA 21, GAMA-OF, CEP OF 

S/ A 71.000-000; 

SBN QUADRA 02, LOTE 12, BL. F, 

4 R$ 2.310.000,00 
sox 

7059847000190 
SALA 702, CENTRO EMPRESARIAL 

OF 
PERDEDORA ENGENHARIA VIA CAPITAL, ASA NORTE, 

BRASÍLIA-OF, CEP 70041-906; 

A rigor, a contratação deu-se por iniciativa do próprio EMÍLIO DE PA ULA, 

responsável por indicar a ata de registro de preços para adesão pela PREFEITUIV\ 

MU lCIPAL D E CABED ELO -PB e até mesmo por redigir documentos para assinatura do 

prefeito LETO VIA 1\ , enviando, cm seguida, para i\NTÔ IO DO \1 ALE, propostas de 

outras empresas para simular concorrência. 

Ademais, foram identificados dois ofícios anexados em wna das mensagens 

eletrônicas, constando a assinatura de LETO VI1\ NA, contendo a solicitação da Prefeitura de 

Cabedelo-PB para adesão à 1\ta de Registro de Preços da Agência Tocantinense de aneamento 

(ver mensagens do dia 23/ 06/ 2014 acima). 
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Registre-se que o Oficio nº 122-A/2014-G.\PRE, de 12/06/ 2014 e o Ofício nº 

122/2014 - GAPRE, de 13/ 06/2014, ambos subscritos por LETO VL\ A, constam no 

procedimento de Adesão à Ata de Registro de Preços nº 0008/ 2014 (ver fls. 90 e 91 / 92, 

respectivamente, do PIC nº 011/2018/GAECO/ PB). 

Assim, os indícios revelam uma participação direta do prefeito LETO VIANA na 

fraude de procedimentos licitatórios e, neste caso, verificou-se que os ofícios assinados pelo 

prefeito - sem que haja nenhum registro de encaminhamento prévio das mensagens entre 

ANTÔNIO DO V ALE e o gestor municipal - re,·elam um prévio ajuste entre LETO VL\ A e 

EMÍLIO DE PAULA, com a participação de vereador l\IÁRCIO BEZE!illJ\ e LCC1\ S 

SA TI O, cuja finalidade real é a dilapidação do patrimônio público no interesse da 

organização criminosa. 

De acordo com o colaborador, LUCAS SA TI O, l\L\RCIO BEZERRA 

figurou como o elo entre o empresário EMÍLIO DE PACLA e o Prefeito, LETO VIAN1\, 

aceitando uma promessa de receber o valor de R$ 80.000,00, tendo o colaborador, LUCAS 

ANTI O presenciado, inclusive, o recebimento de dinheiro ilícito, no valor de RS 10.000,00, 

por l\L\RCIO BEZERRA, pagos por LETO VIA 1\, em decorrência da ilegalidades em torno 

da "Operação Tapa-Buracos". 

Em reunião realizada entre l\L\RCIO BEZERRA, FER ANDO SOBRI HO, 

BELJ\IIRO 1AMADE e L 'CIO JOSÉ, consoante transcrição de áudio abaixo, l\1ÁRCIO 

BEZERRA admite fazer parte de esquemas de corrupção envolvendo a Câmara l\Iunicipal de 

Cabedelo-PB, vejamos: 

1 ... ] ~L\RC!O - E pasror Oliveirinha quer tanro tá ali na Gmarn (risos). Cada um que 
saiu, cada um se saindo. O problema, eu vou dizer uma coisa a você, eu renho, esse é o 
meu quarto mandara né? Mas e u nunca vi um mandato ass im, só pra gente aqui , 
com um pessoal tão b andido com o essa câm ara agora. Num pode ver uma 
carteira. Num pode ver um dinheiro que fica n1do d oido. Tudo doido, doenrc, eu 
nW1ca vi isso não. Sério mero, desde o meu primeiro mandato cu num ,.-j isso não. ~o 
primeiro mandaro num vi isso não. E rinha uns caba nó cego . . \gora a Câmara era 
cacete. No segundo já começou a aparecer o menino de Pindobaçu, enrendeu? E nesse 
tercei.ro fudeu .. \gora esse agora eu nunca v'i cara, é doente, fica !Odo mundo docnre, e 
o pior é que rodo mundo se conramina, não adianta. 
,\L \RCIO Não tem com o você n ão p articipar. 
LÚCIO - N ão tem com o não. O cara vai dar cinco mil a esse rapaz, e u aceito, aí 
tu n ão. Aí n 1, m as por que? 
1 ... 1 
LÚCIO - Eu rava no fisco num cu.rso de contabilidade e due1ro triburário. O 
cont.rolador lá disse, eu nunca ,.-j uma Câmara lá daquela . . \.í cu cüssc, auro lá, aí eu rive 
que me defender. Sou vereador rambém lá. É? Sou, num é rodo mundo não. Pois lá é 
assim, tem uma tal de uso e ocupação do solo lá que é foda. Ou dá ou num 
passa. Eu digo a você de coração, e u nunca vi um negócio desse, eu nunca vi. 



FERN.-\NDO - Esculhambação porra, o cara chega com um projero aí fica neguinho, 
não, num vamo aprovar, num vamo, porra, faz negócio com o cara porra. 
L ÚCIO - No negócio de ;\Iagno que pediu, teve que sair dinheiro, quinhentos conto, 
mil conto, pelo amor de Jesus Crisro. O filho de Roberto ;\fagno amigo meu. Te,·e que 
dar mil conro ou foi quinhentos conto pra cada um. 
FER.'\l.\ N'DO - Pois isso num chegou pra mim não isso aí não. 
LÚCIO - Chegou pra todo mundo, em c ima do dinheiro lá, era quatro , era três, 
era quatro, ficou em cinco. 
FERN.\NDO - Lembro russo não. 
LÚCIO - Todo mundo pegou, todo mundo pegou. E o problema é c hegar um 
caba ali, um doido, dizer uma coisa, chegar um caba a ir preso vai todo mundo 
preso, perder o mandato, todo mundo, todo mundo. 
;\LllCIO - Pegar um caba doido mermo. 
FER.t"\. \ DO - .-\gora tem que provar né? Uma coisa é falar. 
L ÚCIO - ~ão, quem prova é quem pegou o dinheiro, o montante, ai \'OCê pegou o 
montante foi você . . \i ele também pegou. Pegou todo mundo, como aquele Jefferson 
fez com Genoino, fez com aquele pessoal rodo, pegou todo mundo, eu peguei rnmbém . 
. \í pegou rodo mundo, tá todo mundo preso. E a mesma siruação da gen te. \ 'a1 todo 
mundo preso. Passa pelo menos uns três meses lá no Roge r ou um ano dois anos. , ... ] 
LÚCIO - O lhe, se eles botarem, estamparem isso ai, precisa nem estampar, que Juruor 
pegou o dinheiro da Projecra e repassou pro pessoal, a cassação dele é unediata. É 
imecüara, e rodo mundo sabe que ele pegou e deu pra todo mundo, rodo mundo sabe 
disso. 
FERN. \ N D O - Eu vou conversar com J tulio r pra saber o que aconteceu. 
L ÚCIO - ;\fas isso aí todo mundo sabe que foi verdade, que ele pegou o dinheiro e deu 
pra todo mundo. 
FER.'( .\NDO - .\í eu num vou. 
LÚCIO - Todo mundo pegou. 

E m depoimento prestado no dia 25/ 10/ 201 7 à Polícia Federal, o colaborador, 

LUCAS SA TINO apontou MARCIO BEZERRA como destinatário de propina mensal 

oriunda do pagamento às empresas prestadoras de sen'iços junto à Câmara Municipal, conforme 

já citado: 

" ... e ;\L \RCIO BEZERR. \ no valor aproximado de RSS.000,00 (cinco mil reais) em 

espécie, po is sendo o líder do governo à época, além dessa propina recebeu c;1rgos ela 

presidência ... ". (Declarações prestadas por Lucas San tino, em 25/ 10/ 201 7). 

As vantagens ilícitas de i\u\RCTO BEZERRA, decorrente de suas ações 

crmunosas, eram percebidas durante o mandato de LETO VIA 1\, como também é o caso de 

ter sido nomeado no cargo de "assessor de coordenação política", com lo tação no gabinete do 

Prefeito, LETO VIA A, com remuneração mensal de RS 10.000,00. 
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2.1 DA ANÁLISE TÉCNICA DA LICITAÇÃO. 

esse diapasão, o Gr\ECO solicitou apoio à Controladoria-Geral da Cnião 

(Oficio nº 0402/ 2018/ GAECO-PB) para a análise do procedimento de contratação referente à 

Licitação nº 008/2014 - Contrato nº 00268/ 201 4 que após avaliação emitiu a NOTA 

TÉCNICA N º 2864 / 2018/CGU/Regional/PB, identificados indícios de fraudes na realização 

da A<lt:sàu à Ata de Registro de Preços nº 08/ 2014, mediante fuga de licitação e montagem do 

proces o administrati,·o, com atuação diteta de agentes públicos da Prefeitura de Cabedelo, 

favorecendo a empresa V r\LE D O AÇO DT TRIB OIDORA., com contrato no valor de RS 

2.094.000,00, consoante delineado a seguir. 

2.1.1 Divergência entre a solicitação inicial da Secretaria de Infraestrutura, cujo objetivo 
era adquirir massa asfáltica e a respectiva aplicação pela empresa contratada, e a adesão 
à ata de registro de preços, que resultou na compra somente do material. 

Por meio do O fício nº 232/2014-Gt\SEC (fl. 01), de 29 / 05/ 2014, o Secretário de 

Infraestrutura, OSV LDO DA COST1\ CARVALHO (CPF 113.893.544-15), solicitou ao 

Prefeito de Cabedelo-PB, LETO VL\ A, a contratação de empresa para fornecer 1.500.000 (um 

milhão e quinhentos mil) quilos de massa as fáltica CBCQ-F, embalados em sacos de 25 quilos, 

para estocagem e utilização, durante todo o exercício na "Operação Tapa Buraco", sendo 

enfatizado que a aplicação do produto seria de responsabilidade da contratada, evidenciando-se 

na mesma data (29/ 05/ 2014) autorização do Prefeito WELLI GTO VIA r\ FRA Çr\ no 

próprio expediente, conforme imagem a seguir: 
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A ESTADO DA PARAIBA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO 
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA 

Oflclo n• 232/2014-GASEC Gabodelo 29 de Maio de 201~ 

Ao tempo (f.111 eitemo ~ SlnCCf05 cumpr1meo10S sollClkl a Vossa 
Exceltooa autoraaçao para abeltln d" procedimento para realllaçAo de operação 
"ilDll·buraco· no MU111C1poo dP Caoedeb 

r:;otnht'f1IOS lfllJ qutlcg•!llTlA> de Massa "51a.bca CBUQ F Conctelo Betomonoso 
•moo a Ouen!e. Faiu IV" (P M s p - ESP 11""1 DNER·ES 3 W97) dosado com 

l.AP sono. ad•t vado com comoostc qu11111CO e•arda<IO' de rura polmerwido riao 

rnos1ura asfáttica que se úcspersa aim alnto dO pmc:es•o de compaclaçlio, estacdvel por 

..xiesao e estabo Idade Oe-.era m errbalildos em 5<IOO:i de 25~g e que seja capaz de 
'11!1 aPtCadO a:e mesmo em Pll'IOdos tlllh<l605 S8lldO a aoiaçao de n!Sponsal>dM!ade 
da t<T'QtllSa contrai.ada 

informo amdil Qoe hi r«aSSidade :ia •NllZaçjO de oora no Mu"JCIPO ao 
kngo da atual geslao por isso OJ necesSldade óo estocagem nas ru.1s e avenidas de 
C.ibedclo em diversas condlçOes cllmat'CCIS. a fim de se eV1ta1 malOl'es uanstomos a 
IJOl)lJldçao 

Faz. Sf: necessano a il4<J>w;a<l iamtl4rn por ser este matar.a n.\o 
ton1.1m<N1d0< de solo e hodrol.igan:I! roos 1.Ju3n<IO da passagem da agua pelO seu 
naterat nào e111ao comparantes & clenvaó-A do pet10leo 1esultan00 em n3o 
con1ammadot de solo e oos qudndo óe seu P'lCOlllTl"f•lo 

'lespe:tosanienle 

IEC E Bt 
Em._ 

' . 

OSVALDOOA com CARYAL~ 
-+ect(-tano de 11tiaesmi1ura 

Fonrc: Processo de . \dcsào-. \RP nº 08/ 20 1-1-, fl. O 1. 

Nesse contexto, o curso invescigacivo somado a análise técnica, identificou 

tratati'' ªS antecipadas entre os gestores da Prefeitura de Cabedelo e o representante da empresa 

VALE DO AÇO (CNPJ 15.613.129/ 0001 -42), para executar os serviços da "Operação Tapa 

Buraco", tendo em vista que o Secretário solicitou inicialmente no Ofício nº 232/ 2014-GASEC 

"autorização para abertura de procedimento para realização da operação 'tapa buraco' no 

Município de Cabedelo", porém, o Termo de Referência (anexo ao Ofício nº 232/ 2014-GASEC, 

fls. 02 e 03), também emitido por ele na mesma data, já informava antecipadamente que a 

contratação seria realizada por meio de "adesão a ata de registro de preços" e previa especificação 

igual à licitação inicial: "aquisição de 60.000 sacos (de 25 kg) de massa asfá cica'', conforme 

destaques a seguir: 
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.. DO oa.JtTO 

2 e .11JIT J nc:ATtVA 

• • • • 1 

. . . 
... . 

' .. 

. ' 

... 
llTADO DA PIJUt.1 8.\ 

PURlT"t"'1i. NU'MtCIPAS. D& CAam&LO 

Fonre: Processo de , \dcsào-. \RP nº 08/ 2014, fl. 02. 

.. ,.. -. 

. " . . 
... 

Verificou-se, na consulta aos sistemas corporativos disponíveis na CGU, que a 

VALE DO AÇO (C PJ 15.613.129/ 0001 -42), empresa contratada pela Prefeitura de Cabedclo 

nesse processo de Adesão à Ata de Registo de Preços nº 08/ 2014, não tinha registro na RAIS de 

qualquer empregado até a data do Ofício nº 232/ 2014-GASEC, porém, a partir do dia 

02/ 06/ 2014 foram registrados dois empregados: WALl\fIR l\fOREIRA DE SOUS1\ Jé IOR 

(CPF 798.446.691 -20) no cargo de Assistente administrativo e ED E l\L\RCO OLIVEIRA 

DA SILVA (CPF 410.173.821 -15) no cargo de Encarregado geral de operações de consetTação 

de vi.as permanentes (exceto trilhos). 

E m 10/ 06/ 2014 (dez dias depois da solicitação inicial), o Secretário de 

Infraestrutura, OSVALDO DA COSTA CARVALHO, emitiu a Exposição de Motivos (fls. 04 e 

05) e encaminhou à Controladoria Geral do Município, justificando a possibilidade de Adesão à 

Ata de Registro de Preços oº 06 / 2014, decorrente do Pregão Prese cial nº 07 / 2013 realizado 
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pela AGÊ Cli\ TOCANTINENSE DE SANEAMENTO - r\TS'. o item 3.0 - Da 

Justificativa Técnica da Exposição de Motivos, OSVALDO DA COSTA CARVALHO declarou 

que o objeto da contratação " é petféilamente compatÍ11e/ e atende plenamente as necessidades do !111111idpio de 

Cabedelo", conforme imagem a seguir: 

3 O - OA JUSTIFICATICA TECNICA 

u .. • 

Fonte: Processo de . \desào-;\RP nº 08/ 20 14, fl . 0-l. 

Entretanto, cm diversos trechos da cópia do Edital do Pregão Presencial nº 

07 / 2013, verificou-se que a Agência Tocantinense de Saneamento adquiriu somente o produto 

(massa asfáltica) sem inclusão de quaisquer serviços pela contratada, ficando subentendido que a 

.r\ gência de saneamento já dispunha de profissionais para realizar a aplicação, divergente do 

solicitado pelo Secretário de Cabcdelo no Oficio nº 232/2014-GASEC, a seguir: 

1. DO O llJ EIO 

1.1. l •111''1I UI nh_1l'ln d11 prl'~l'llll' l'lnJllll ll R .:j,11'IT•I 1k l'ri:.;11, rar:i IUIU l lllllli~içilo tk 1113>>11 ll~ÍIÍ l lÍCll 

( Hl Q · i- . ( oncrero Bc111111i110~0 l ~i11 1ulo a Qucutc. l· 11i\11 ·•J\ M d11~11 11 1·om " . a 111\a n 
l'• 111 c11mp1hlll qu1m11:,1 1i:larcl.1d111 <IL· 1·11r.1 pnl111w 11n<lo n.\n i:rnuhinnado i: c:11;1h-..'lrh1 com h1\\11lh.:10 d1· 
c.irbonn 11wn11mdl' pdu:ula luhnli ... 11111: na 1111,111r.1 1,J,1lll1J 11111: ,.: <l1,p1·r-.1 ..:11111 .llTlh' <ln p1nl c'"' 1k 
l'•11Hpact;iç:w. 1.:>lh:a\cl Jl<•I 1~\dn;c)11\1.:'I.:~ pu111.l1i.1i<• . 1ph-.1~:111 li1.1 l' l'lll a111h1c11ll'' UllÚU\I" !>1:111 p1•rd..:r 
trJbalhahiltdadc: w1:,J11 t c.: :-tJhihJJJc: c:nhJlaJo, i:m 'ª" ·~ <IL' .':5 l.g. ljUl' •t:J.1 -.Jp.v di: ~cr aplt.:ad<> .llc 
mc>mCl l'OI r.:n(~•'' chU\ '"'''· \ h .mdo ah.:11d1·r ,, ll"\. t.:" lllíl<ll'3 J.1 \ l!CllCl'1 Tuc.:.m11ntn'c di: SJ11l'ôlllll'lll<I. 

\ f ~. ,·PtUt'lmll" \!sp~(' l ti~. •\t'~~ "-'"'-•lhl;Hth., J\: l\. c..·'-UIJ11.: ~ll\.'.\'' ' 

1.2. U , ,1!111 1111,11 '""" •" ,. 1h. R~ 6.IJ.1 7.1150.llfl ('l' i' milhõr' 110Hrcn10' l' qunrenlu r wl<' 11111 
oitorcnlo~ e cim1u r rlln reni,). 

15 .. , , < J11 ;11 d.i •• , o,., ·111 • h1r •'llll \11'.· ;id,, ,., uiu• .1"111,1r ,1 1cn1111 de 1·unlra111 1•u ni:i;a r a fontet.'l·r 11 
m.11c1 mi 11h11·tn d.:'<ll' nh1a l 11 l'rq!•l.:1rn rmdt·1a .:1111\<11.lr lnrmnlmi:nli: " ' hc1111111c'> rcmancscenle' na 

e.: e 1... ' 'ç. n • 1 .. ·n.1111i:. 11." 1111·-.m;i- """'h~'"'' ,111 prn11.:1rn cla.,,ilicadn pa m .l.""111ar Tennn de: 
l\•n1ra1 ... 

15.J . \ UL',p.:..a .. .:om:1;i11 ,1 .:11111.1 ,J;i \ccn..:1.1 l 111..·a11ll111..·11\.: di: 'i.111",1111•·11111 · \ 1 S. na ... cg111n1c cJnlnçdo 
orçamentária: 
1-onte: 0:?-10 
1'.lcmcnlo 1lc [)c,11c,11: 1' 1111 'º 

O I .; 1 ~ I CdlOl!ll 

16.3 '\ Dirc111na d.: 1\<lm1111s1r:içõo .:1111111"3 sohcuação fonnnl pum u empresa quando nCC(.'SSllar do produto 
co111rn1:i<lo 

Fonte: Processo de :\desào-. \RP nº 08/ 2014, fls. 08, 21 e 22. 

Ademais, conforme abordado no item 2.4 da OTi\ TÉCNICA o 

2864/2018/CGU/Regional/PB, a Ata de Registro de Preços nº 06/2014, formalizada entre a 

> :\ .\TS cem sede em Palmas, capital do es tado de Tocantins, <liscance 2.095,7 km do ;..1 ' nicípio de Cabe<lclo-PB. 
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Agência Tocantinense e a empresa VALE D O 1\ ÇO, não atendia ao Município de Cabedclo, 

havendo a necessidade de inclusão de duas exigências na Cláusula Nona do Contrato nº 

268/ 2014-CPL, alertando quanto à qualidade do produto a ser entregue e enfatizando que os 

serviços de aplicação seriam de responsabilidade da empresa. 

2.1.2 Ausência de autuação, inconsistências de datas e falta de assina turas em todos os 
documentos da licitação inicial, que resultou na Adesão-ARP nº 08/ 2014, gerando 
indícios de não se trata da documentação original e não foi encaminhada pelo órg ão 
responsável (ATS). 

Foram inseridos no processo ele Adesão-ARP nº 08/ 2014 diversas cópias de 

documentos relativos à licitação inicial - Pregão Presencial nº 07 / 2013 (fls. 07 a 49), realizado 

pela Agência Tocantinenses de Saneamento do estado de Tocantins - t\TS (Edital, anexos e 

cópias de publicação). A Lei nº 8.666/ 1993 determina a necessidade de autuação dos processos 

de licitação, de acordo com o caput do art. 40 e cu § 1 º, nos seguintes termos: 

",\rr. 40. O edita l conte rá no preâm b ulo o número de ordem cm série anual, o nome da 
repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execução e o tipo da Liciração, 
a menção de que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
documen tação e proposta, b em com o pa ra início d a abe rtura dos enve lopes, e mdicará, 
obrigatoriamente, o seguinte: 
( ... ) 
§ 1 º O original d o ed ita l deverá se r datado, rubricado em todas as folhas e assinado 
pela autoridad e q ue o exped ir, p ermanecend o no p rocesso de licitação, e dele 
extraindo-se cópias integrais ou resumidas, para sua divulgação e fornecimento aos 
in teressados." [grifos nossos] 

E ntretanto, evidenciaram-se fraudes na realização do Pregão Presencial 

nº 07 / 2013, conforme abordado a seguir: 

Ausência de numeração de páginas e de rubricas dos responsáveis nas cópias dos 

documentos do Pregão Presencial nº 07 /2013, demonstrando que não foram formalizados pelo 

Pregoeiro e equipe de apoio da ATS, contrariando o ~ 1 º do art. 40 da Lei nº 8.666/ 1993, bem 

como ausência de assinatura do Pregoeiro, RO IVALD O RODRIGUES D1\ SILV1\ , na última 

folha da cópia do Edital do Pregão Presencial nº 07 / 2013 (fl s. 07 a 24), emitido no último dia útil 

do exercício, em 30/ 12/ 2013, con forme in1agcm a seguir: 
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I CJ. 10. O l'r\:J!'"'''''' l' '"' l ,1u11'l ,i..,. .\pio11' Jmnur:.1 .1 .. du\·<l.1' '-IU\." '""+~llC d1.•• u.· Pn.·~··•n. dc..tlc QUC" 
.11i;u 1d o1<'1 .1h 1)1 lt ;1, 11h·1 ... ttfü'"' '-l:I cfat.1 rh.uh JH r,1 ;1 ,1l"4 . .-t1 11 1.1 e,~1 Jiu1.1,;1u. 11..i '-n-lk· Jn \ ~.C. k.'. 1;1 
l1.\\.·:inl1n1.·11M: tk: '·"'l'.\111~ nh' \I ~. J.h· 11,f1U•hnm ·'"' 1:h1w1m111 ...- Ja ... l.Jh lti:lmm '' l~ht ll)nun ,k 
~~wxll a ~\t,1 ktr-..1. r1o.·I,, cdd1,111.: th.l ~ i:!l~.111t? 1111 \hJ-.: 111.u l 1. 1.. 1. 1 .. 111 

l<Ol\ I\ \1.110 ltOl>IUC.l ~~' 1)\ ~li.\'\ 
l'l l''l lkflll' d . 1 ( llllll .. 'J..H I f\·m·.UM.'llk ,..., 1 tt.. 11.".::in l' rt.;.!l"-'lf'' 

Fonte: Processo de r\desão-ARP nº 08/ 2014, fl. 24. 

O Termo de Referência (fls. 27 a 29) foi elaborado pelo Diretor de Expansão, 

Meio Ambiente e Fiscalização, PERÍCLES DE A DR.ADE ALVES, e aprovado (de acordo) 

pelo Presidente EDMUND O GALDI O DI\ , ILV r\, porém, não constam assinaturas dos 

referidos responsáveis. 

Inconsistências de datas no processo inicial da licitação, tendo em vista que: 1) a 

última folha do Edital do Pregão Presencial nº 07 / 2013 indica que ele foi elaborado em 

30/ 12/ 2013, enquanto no r\Yiso de Licitação (fls. 44) consta a data de 07/12/ 2013, anterior à 

elaboração do edital; 2) O J ~dital previa sessão de abertura e recebimento dos envelopes às 15:00 

horas do dia 17 /01/2014, contudo, o Aviso da Licitação foi publicado no dia 11 / 02 / 2014, após a 

primeira data prevista para realização da sessão do pregão (em 17 / 01 / 2014); 3) esse r\viso, há 

nova data para a sessão pública de recebimento e início da abertura dos envelopes: 15:00 horas 

do dia 21 / 02/ 2014, porém, o Aviso do Resultado do Julgamento do Pregão, emiàdo no dia 

20/03 / 2014 pelo Pregoeiro RO IVALDO RODRIG UES DJ\ SILVA, declarou que a sessão 

ocorreu às 10:00 horas do dia 10/ 03 / 2014, conforme imagens a seguir. 
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Fonte: Processo de .\desào-. \RP nº 08/ 2014, íl. 08. 
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Fonte: Processo de .\<lesão-. \RP nº 08/ 2014, íl. 44. 
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Fonte: Processo de .\desão-.\RP nº 08/ 2014, íl. 46. 

a Ata de Registro de Preços nº 06/ 2014 - Pregão Presencial para Registro de 

Preços nº 07 / 2013 (fls. 47 a 48), emitida no dia 20/ 03 / 2014, faltam as assinaturas do Pregoeiro 

(RONIV.ALDO RODRIG UES DA SILVA), do Presidente da 1\TS (EDMGNDO GALDINO 

DA SILVA) e do Representante da VALE DO 1\ ÇO (DAN IEL SOLIDÔ 10 DE SOUSA). A 

seguir, fora m registrados na A rn SRP nº 06/ 2014 o quantitativo de 195.000 sacos de massa 

asfáltica, no total de R$ 6.805.500,00: 

l 11111rr•>: \ \l, t Oll \ (.0 C 0\11 IU 10 . IH l'IU'I ' 1 \ ( \1> 1 'II<\ IÇO!! D1 IH RI\ "DO' 
l>O \ ( 0 l \I HJl 1'" \l..RIC OI \~ 1.1 IH - \li t< '"' ' 1 ~.& I J. 1 2?.IJOO l-12) 

1 r t " Q lll 

Il i I ~~ ·ººº ' \( () 

OI~( Rl\11 ' H \ (1 

"'~'' \~ l ... 1 1 1( \(Ili()· 
J- ( JllW~U l1 h H111nc.1'" 
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cP \ I 'I' l ·'\I' 11 º~ l l ,1 1 
11• 1 .:_11011 t "'• J(1\.IJ1• .. om 
(' \ 1' <., 7u ... J111\ .uf.- "º"' 
cu111t"--""'"' t1111mh.:u H.: Uhl ttlrn 
de :1 11 .J ~>t t11+ 11Tõt<l•1 n.\u 
\fl .il .. kt'l• J.) it ti•" -'llUJ.t ~ t1n 

tih.'6&111..t•• der .ai•.-' 
ni.1n1t-n;k.~ (K"'11.u l.a 1\ t'fltu,;onk 

na ll'l>IU • ., • • rn .\. .I ·1'" ....:: 
df~ll"'f~ cun1 .Oflh• tJ, . 
f" ' '"'°i..._., 11.. 1,1tl'l1 ,..,õM.l .. , .io 
t'hX:.;H·'-'1 pttf 1 ~ 111',.~\ 
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RS 6.I0~.500.00 

Fonte: Processo de :\desão-.\RP nº 08/ 2014, fl. 47. 

Enfim, nao consta no processo de adesão nenhum documento assinado por 

servidores/ gestores da Agência Tocantinense de Saneamento (ATS), evidenciando que a referida 

docum entação não decorre de um processo licitatório original e que não foi disponibilizada por 
; 
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aquela agência de saneamento, com o agravante de que as diversas inconsistências nas datas de 

realização apontam também de simulação de certame. 

Ressalte-se que os fatos apontados se baseiam na copia digital do processo de 

adesão à ata de registro de preços, que se encontra cm preto e branco, o que prejudicou a análise, 

em razão da dificuldade de se identificar quais documentos acostados ao processo são originais, 

sendo necessária, portanto, a verificação do processo original. 

2.1.3 Indícios de direcionamento na pesquisa de preços, visando respaldar o preço 
praticado pela V ALE DO AÇO e manipulação dos preços cotados. 

O Ofício nº 008/2014-FISCOB (fl. 104), de 21/ 08/ 2014, indica que o SupctYisor 

de Compras da Central de Compras da Secretaria de Administração de Cabcdelo-PB 

(ROBERTO ALVES D E 1ELO FILHO - CP F 082.328.124-86), ficou responsáYcl pela 

pesquisa de mercado, realizada com a contratada (V1\LE DO AÇO) e mais três empresas: 

ITARRUBI TECNOLOG IA, PETROE GE e SOX ENGENH.ARL\ , conforme dados no 

g uadro a seguir: 

Empresa (CNPJ) E nde reço 
Data da Responsável pela Cotação Valor Valor Tota l 

FI. 
Cotação na empresa U n itário O rçado 

sox E:-.C:F. ' 11 \RI\ 
SB~. QuJ<lr.1 02. l .<>1c 12. BI F.: 

l·ab1.ino /.arun.1 Schdb 1\4 
702, Ccmm l·:mprc'3nal \ 'm Cap1-ta l '\/!1(1/2014 3K,50 ,K,50 

(07.059.847/ IKK>1-90) 
í.EP 7fK>41 -906, Brasiha-DI· 

(CPl'327. 159.191- IS) 105 

IT.\RRUBI T ECNOLO 
Falta m logomarca da empresa, GI ,\ EJ\.I CONS'rn UÇ\C 14/06/2014 Rubrica sem ide ntificação 38,80 18,80 106 

(08.0(15.75'\/lM Kl 1-97) 
endereço e telefone 

Pl·:TROl·:NG1' Núcleo Rural \Ll1,r.1<los, Chácara Engenheiro cml I' \BRICIO 
ENCl ·:NI 1 \RI \ S/ \ 21, C iam.1-DI·. ( l ·: J>: 7 11 MKl-1KKl. 14/ 0ú/2014 RIOS l.F \1. (CPI · .w,m W,IKl 107 
(10. 199.:H)/OIK>l -80) Tcl. (61).'lli-8992/3255-5400 (105.581.505-,4) 
\ ' \l.E DO \C; O Setor \latcnJI <lt· Cons1ruçol<>. Qua<lr Si>c10 \<lm1ruslra<lor 1) \'Jll ·: 
DISTIUBUIDOR \ 3, l.<ltt 14. ( :citin<lia, Brasília-D! Sem data SOl.IDÔ~IO DE SOLIS.\ 14.90 ,4,90 87 
(15.613. 129/ IMX>l-42) celular (61) 9988-4625 (CPI· ~05.514.2<>2-IMI) 

Fonte: Processo de .\desão-. \RP nº 08/201.t. 

Observou que as empresas SOX ENGE HARI1\ e PETROE GE estão 

sediadas cm Brasilia-D F enquanto a V ALE D O i\ ÇO mantém relações comerciais com a 

ITARRUB1, indústria produtora da massa asfáltica contratada, conforme marca informada no 

campo "descrição" do orçamento. Entretanto, nào há justificativas para que o Supervisor de 

Compras tenha escolhidos três empresas sediadas na região sudeste e cen tro oeste, para cotar 

orçamentos à Prefeitura de Cabedelo-PB, contrariando julgados do Tribunal de Contas da C niào 

(Acórdãos nºs 1.547 / 2007, 3.026/ 2010 e 2.943/2013 - Plenário), que recomendam pe guisas de 

preços no mercado local, e gerando indício de que não pretendia divulgar às empresas locais o 

interesse em adquirir massa asfáltica para implementar a operação tapa buraco. 

Exceto para a empresa contra tada ('.'ALE DO AÇO), constatou-se que a pesquisa 

foi realizada sem que as três empresas consultadas fossem informa da pre\"Ísão das 
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quantidades a serem adquiridas, pois os campos " quantidade" dos orçamentos/ proposta s 

preveem aquisição de 01 (um) saco, apesar de o Secretário de In fraestrutura estimar fornecimento 

de 60.000 sacos (de 25 kg) de massa asfáltica na solicitação inicial. r\ seguir, os orçamentos das 

empresas OX E GENHr\RI1\ , PETROE GE E GE HARI,\ , ITr\RRCBT e V1\LE DO 

AÇO: 

Â,...,.,,,,,,. tlunlt;lpM de~ 

A SOX enoo- em,.. .. - """' - SDH Od 02, !.* 12 SI F. - 102.c.ntn> 
em.,._,., VII CIPllll -· DF, CNPJ N' 07.0iit.147!0001-90 - no ~ do 
l..CUç6o& _ e.-,,_.Obrao ......... ----­
Oo MtQr piL.dgo e prwmo -.n pot .... tn1i11M. 1 Voua Srftoria ........ P111J01*a c:omerc:li9 

ponioo-----~ 

AtWldDs•ment ... 

!==,,1.. <·- ~.'"" k»-l\. 
SoxEncant>arta 

C • N THO " ""'"""lt~AHtAL V IA <A .. fTAL ca•• 7 004 l - DOG 

r l T ROrnGr. F Gt.XHA RIA <.IA 

.... ..-.. ~ ...... .A .... .. ....... ,.,...... . .. .. 

_...""",_._.. .... 11•' ....... •h ~ ...... ~ 
,...,....., (AI \0!'10 .... ... Nt"""' ................... . 

t """""'"""'°bl#liolllo~• .n'°'O. ... t.r t Sair 

1 l :.:::.~.=;::::::;.;.~:::z:::; : 
., '""""'..,. . ..,..,,.w.1>.......,,,.-wa.-• .ttl-- .,ttot. .,.. W-• 1• "'" ..... ~-1Ql10 Olt·~- ..... llil dlo __ .... ______ _ 

""'C.'"4u" ... tfW.>41 . """-º M"t'fO ~ 

. ' ' . :t:t._• 

1 1 ' \I \l" 1• lll\I ~l.'l , , , .... , o• Íl"I li 1 \ ,_..., ....... ~, .. ., .......... ~. 

Fonte: Processo de .-\desào-.\RP nº 08/20 1~, fls. 105 e 107. 
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PROPOSTA 

' P'Mf'U•,.. Muaklpal d1 Cabeddo 
E.o0t1c('O; a1..AJCMOfl'JIU0t.FU..iuau>u à..1" u :_, t 1tv lAM.Pt.W ,. 
NP CAlJ'•~Tt tOAJ•~'lll 

·(~, 

r· 
1 

1 

A tmpteh \'A.L[ 00 AÇO IDSLUUI 0t1 tNPJ n' l"'.ttl3.l2'iotJ01..J2. IE n' 

,p W'ol ~~.., 001 · .,, 1.1.1m )C_Jc. oo Sttor Jc M11.c.na.l de C:~rbll'U\io- q"'aJr.11 3 kHt. 1"4, 

1i.c:.1anJia BrDWa-OF, CEP . .. 2.2l0-~. , e:fn 1r1ucr 111 i prncnt.c pmrasi• de prtça 

;-r.a o ·ornccimtn .. 1 doa (Y..idJt~ ronfLVme planalh.1 • 1i.i.>Od.J~-' abauo. i"i lnd'J.SDI 

•k• ""cu. , .!ircM• e lndlTclO., I~ 1 ca:O.:.llll"•· unp.atw tuas e ckrnaJJ CUIDt 

Ql.4.-\'fT f',4.LDI t'ALOI 

"~+ '"''º f ~-- . ,--.,.......•.:;vrr+;J~uo"'-lf---'in"'":!'--i t1 
1 
s.. ._.. ...,.._ aucw. toncrMt.. w.. ,, . 

l
u...,... a.....,J._"Yr -..un 1 
~~:::: ::::::..~ ... ":""~~~~~~~~~ 
~ • caallMa '*" lllJl.IW...it .. 
fltMN IMl'••dcl Mlcuil "*"1flul"M M 

~ ... f911a ........... ~ ... . 
IW'9'>-·~~ .... u ,....., "'""º'*' aplQçto frtl . .. ......... ........ ..-~c....ao. 
.......................... U«e. ... 
.- ~~..,,....,. 

~(ic.t.:-::-}ilt~f:DD\'CDLIC.ZD~\Q) 
Dc:~lanmo. "fU• 

lb itCJ'\;"lo.,UI> pttNael09 Úifl de ptllJlCJn quahdadc. l'a.w • nQUll propmll MJl ICICll&. 

... -omrrtun(tcmõ·DM. A íomca:r uto produ.tnt no pnltl e cundlÇOd pn::"·~ua. C0..'1tadoi 1 

panu J.J rcccb1mc:noo da rupecuva Ordem de f omecirnt':DIO 

~•d.•W..WrUlia.~~~.tdtflJ L.o!AI 141iA ...... -:\f CfP,2.J70-10I 
.......... ,A' .......... .. ,"' 

t611..._...U 

l'ROl'OS 1 A CO\IERCli\I, 

t ... o.t .... _,_ ... ~ ..... ., ...... _ ............. _ _._l'WW\_..._,... .............. " 
......... .._ .................. ~ .......... ,.,..-....i; ..................... lfl. ....... .. 
~MlNNl.m.•..,..tJ• ... Cll.Of ............ ._....,,..,.. .,n,....,\V"4TO --o.a.. iJ /4"1QOl·IO(M.IQl~Al•0_...1..,...,......,,,.,.~...,_ .. _. ......................... . 

-•4'1•.-.~,-· ""' .................. ,,, ...... "' ......... ~ ..... ---.-·I'\ ... 
:lolo~ W«1"'4.lf'> 

""' ...... _ ........ '""'"fNi"' ....................... ,~ 
... .__ .............. _ .lr__.,. ............. i..._ • ..__,.~ , ......... .... ....... 
k---·~· ... -~ ........................... c-. 
f•r-.•--e1~ ... --~ ...... 11Ne·~ 
"-' ....... eJ . .......... ~- ........ ....-~ ............... , .. ""' ....... ~-............... -................ -
• f~OP~O' ·llill" .. W ....................... .W ...... _.... ••• 
IO l....,llt ....... ot ........... M ........... ., .. .__...,. • ..,.,W' ..... 

.,.:.11QO-..-.. l'lf1119111114 _____ ..,_ ............ (.IUQ.l tOA 'W .... ,,..., .,, . ................... ....... 

- "'*' ... -.... ,.. .. 0911111oit;,1 .u ~ ,...._ • ...-1 ... ----- ' ~ .......................... Mta 
rw.lfrlrrcw•~ ....... f1U-...ca..•r.J'lfTA' ,,..........._..._.,~ .. .... ll'tWacJ._........,. • 

Vl"(,f,Ü .. lft"""t!Câ•----~ .-

t l __ -:::::-::oro-[ -.. 'A-f ..... - · ,.•,..tOT• Clf ] 
11 l \ACm ~ ........... ...... - •• 

~.,...____t., vc.•n' ... .. _______ ,, 
--

, ..... ,l~UllJ(.Ao1f0ilo ,.. 

Fonte: Processo de .\desào .\RP nº 08/ 201-l, fls. 81 e 106. 

Tecnicamente, essa informação é de fu ndamental importância na definição do 

preço oferecido pelas empresas, uma vez que essa decisão leva em conta a expecta tiva de ganho 

de escala na comercialização e tem como prová\'el resultado uma queda nos preços médios dos 

produtos, decorrente da redução das margens bruta de lucro aplicada pelas empresas .• orne-se a 

isso o fa to de que nenhuma empresa sediada em Brasília-D F ou em outro estado iria transportar 

massa asfáltica para o município de Cabedelo-PB, a não ser em grandes quantidades, para reduzir 

seus custos, denotando a ineficiência dessa pesquisa de preços realizada fora do mercado local, 

que subsidiou ã contratação da empresa VALE DO AÇO. 

Verificou-se que a SOX E G ENHARIA não informou a marca do produto 

cotado e a PETROENGE cotou a marca .r\ SFJ\LTEC P1\ V. A Proposta/Orçamento da SOX 

ENGENHARIA, de 13/ 06/ 2014, foi assinada por f ABIA O ZANINA SCHELB (CPF 

327.159.191-15), porém, os sistemas corporativos disponíveis na CG indicam tratar-se de um 

ex-sócio, que atuou no período de 16/ 08/ 2004 a 05/ 02/ 2014, de\·endo ser averiguado a 

existência de procuração para representar a empresa. 
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Além disso, a propna empresa ITARRUBI TECNOLOGI.A, sediada cm São 

Paulo, foi uma das consultadas pelo Supervisor ROBERTO ALVES DE MELO FILHO, e, 

estranhamente, cotou preço superior (RS 38,80) ao preço da V ALE DO AÇO (RS 34,90), porém, 

há dú,ridas quanto à emissão do Orçamento da ITARRUBI, sem logomarca nem dados de 

contato (endereço/ telefone) e faltando identificação do responsável (consta apenas rubrica). 

Outrossim, apesar de cada orçamento da pesquisa de mercado apresentar valores 

unitários iguais aos ,·alares totais, conforme imagens anteriort.:s, a Prefeitura de Cabedelo 

registrou no Sistema SAGRES-TCE/ PB que os orçamentos das empresas tinham valores totais 

acima de dois milhões e trezentos mil reais: 

Prefeltlln Muru · 1 de C-elo . 2014 

N" Licitação: 000082014 

Dela de Homologa\:io: 14/ 08/2014 

tlilf 1w;r 1114: li•I•' 11:M1t tt u 

Modahdade:~-:1º • Ragistn:> d• 

Categoria: Compros • s.rv;ços 

Qbieto: Ades.ao• ata de r.;istro d• Pf'K-O, CUJO ob1eto • a •qutSia o d• tn11s1• ubfbc.a cbuq·f, concreto betumenoso usina-do 
• qu 

Sos Eng.enharia 

P.troeng• &>g.nharla S/ a 

l tarrvbl T.cnologia Em G.rol 

vai. Do Aco Distribu 1c1oni 

PROPOSTAS 

070 59847000190 

10199343000180 

080657.53000197 

1.56U129000142 

lmpnmir ). PDF 

Sotuaçio 1 

2 .310.000,00 Pudedoro 

2 .~.000,00 P.rdedora 

2 .328.000, P.rdedoro 

2 .()')4. 000,00 V.t>Cedono 

Fonte: D ados do Sistema S.\ G RES-TCE / PB. 

Dessa forma, além de desvirtuar o objetivo de uma pesqwsa de preços de 

mercado na busca de uma aquisição vantajosa pela administração pública, por cotar preço de 

apenas 01 (um) saco de massa asfáltica CBUQ-P, constatou-se nova irregularidade cometida pela 

Prefeitura de Cabedelo, mediante manipulação dos preços totais dos orçamentos das empresas 

SOX ENGENHARIA, PETROENGE ENGE HARIA e IT ARRUBT TEC OLOGL\ , pois 

multiplicou a quantidade de 60.000 sacos de massa asfá1tica ao preço e registrou seu resultado, 

visando tornar válidos os valores constantes da pesquisa, conforme quadro a seguir: 

DADOS DOS ORÇAMENTOS EMITIDOS PELAS DADOS MANIPULADOS PELA PREFEITURA 
EMPRESAS CONSULTADAS DECABEDELO 

EMPRESA Quant, Preço Unitário Preço Total Quant. Preço Unitário Preço Total 
SOX l ~NG l ·:N l l.\RL\ 01 38,50 38,50 60.000 38,50 2.310.000,00 

PlffRO l ·:N C E 
OI 39,00 39,00 60.000 39.00 2.340.000,00 

l ~NG l ·:N I l.\RI.\ 
IT.\RRUBI 

0 1 38.80 38,80 60.000 38,80 2.328.000,00 TEC:-.. < )1,( >G 1.\ 
\ '.\LI ~ 1)() .\ ÇO 

01 34.90 34,90 60.000 34.90 2.094.000,00 
DIS'llllHUIDOR.\ 

Conforme abordado nos itens 2.5 da N OTA TÉCNIC1\ o 

2864/ 2018/ CGU/ Regional/PB, o Prefeito WELLINGTON VIA 1\ já estava decido contratar 
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a V 1\LE DO AÇO antes das emissões dos orçamentos da suposta pesguisa de mercado, pois, cm 

12/06/ 2014, emitiu o Ofício nº 122-A-Gr\PRE para a empresa solicitando manifestação expressa 

sobre a adesão e, em 13/ 06/ 2014, emitiu o Ofício nº 122/ 2014-G1\ PRE para o Presidente da 

ATS (EDMU D O GJ\LDINO DA SILVA), solicitando autorização para aderir ao Pregão 

Presencial nº 007 / 2013-A TS. 

2.1.4 Indícios de montagem do processo de Adesão à Ata de Registro de Preços nº 
08/2014, devido às inconsistências de data e info rmações contraditórias nos documentos 
emitidos pelos agentes públicos de Cabedelo. 

Tomando-se por base os documentos integrantes do processo de adesão, além das 

divergências/inconsistências apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 da NOTA TÉCNICA 0 

2864/ 2018/ CGU/ Regional/PB, foram identificadas inconsistências na cronologia dos atos 

administrativos e informações contraditórias nos expedientes emitido pelos agentes públicos de 

Cabedelo, gerando evidencias de montagem do processo administrativo de adesão, conforme 

situações a seguir: 

Em 10/ 06/2014, o Secretário de Infraestrutura, O V1\LDO DA COSTA 

CARV LH O, encaminhou a Exposição de !\ lotivos (fls. 04 e 05) ao Controlador-Geral do 

Município, indicando previamente gue escolheu a Ata SRP nº 06/ 2014- PP 07 /2013 - ATS-TO, 

vencida pela V ALE DO AÇO, e fez constar na justificativa financeira (item 4.0) gue "o ' 'alor da 

referida contratação está satisfatório e compatível com os preços praticados no mercado, 

conforme levantamento efetuado, mediante pesguisa apropriada, em anexo". Em 11 / 06/ 2014, o 

Controlador-Geral do Município, 1ARCO J\ URÉLIO D E MEDEIROS VILLAR, emitiu 

Despacho (fl. 06) favorável à adesão, solicitando "especial anexação da documentação 

necessária". E ntretanto, conforme item 2.3 da NOTA TÉC ICA o 

2864/ 2018/CGU/Regional / PB, os orçamentos da pesguisa de mercado foram emitidos nos dias 

13 e 14/ 06/2014, três dias após a Exposição de lotivos, demonstrado gue o ecretário de 

Infraestrutura não tinha elementos para afirmar que os preços praticados pela VALE DO .AÇO 

estavam compatíveis com os preços de mercado. 

Verificou-se gue o Prefeito WELLlNGTON VIA A FRA ÇA emitiu, cm 

12/ 06/2014, o Oficio nº 122-1\ 2014-GAPRE (fls. 51 e 52), endereçado ao sócio da \'1\LE DO 

AÇO (DA IEL SOLIDÔNIO DE SOUS1\ ) solicitando concordância da empresa para adguirir 

"195.000 sacos de CBUQ-F", quantidade diferente da solicitação inicial de 60.000 sacos de massa 

asfáltica, conforme imagem a seguir: 
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... · 
ronte: Processo de _ \dcsào-. \RP nº 08/ 2014, Os. 51 e 52. 

o dia seguinte, cm 13/06/2014, o Prefeito WELLI GTON VIANA emitiu o 

O ficio nº 122/2014-GAPRE (fl. 50), solicitando ao Presidente da 1\TS-Tocantins autorização 

para aderir a 1\ta de Registro de Preços nº 06/ 2014 do Pregão Presencial nº 07 / 2013, 

demonstrando que o Prefeito já havia decido contratar a VALE DO 1\ ÇO antes de receber os 

orçamentos da suposta pesquisa de mercado e de receber o Oficio nº 1055/ 2014 de Anuência ã 

Adesão (fl. 54), emitido em 24/06/2014 por EDMU DO GJ\LDINO DA SILVA Q)residente 

da ATS-Tocancins). 

Assim, os orçamentos comprovando a suposta pesquisa de preços de mercado nas 

empresas OX ENGENHARl1\ , ITARR BT TEC OLOGIA e PETROE GE apresentam 

datas de 13/06 e 14/ 06/ 2014, posteriores ao pedido de concordância da VALE DO AÇO e 

anuência da ATS (12/06 e 13/ 06/ 2014), indicando que os gestores da Prefeitura de Cabedelo já 

haviam decidido pela adesão à AT1\ da Agência de Tocantins antes de confirmar a vantajosidade 

do preço da empresa V ALE DO AÇO. 

Por conseguin te, se obrigando a fornecer 195.000 sacos de CBUQ-r de forma 

parcelada, o sócio administrador da VALE DO AÇO (favorecida na adesão) emitiu a Carta de 

Concordância da (fl. 53), cm 17 / 06/ 2014, antes de o 
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GALDINO DA SILVA emitir o Ofício/ATS/GABPRES/Nº 1055/ 2014 (fl. 54), de 

24/ 06/2014, favorável à referida adesão, con forme imagens a seguir: 

~L- ·-
.. ~ ............ 
~-­................. -~. 

0.J IUIJ. llMIOOl-Q 

(~- >:I . 
~ , 

.....al',17• de2Dl'4 

~JO/iO,.._W~ . ... . c:en"N> .~O·~ 

..... ~ ............ c:ao,ç . ........... ,....,,. .... a. ...... 

........ ..._..,,lmlD"IJ --· A V.. AfO C... e ............. 9 o.t.dol dlt,,,,,. • ........ .......... 

........... i:r.tJt.•O..rl' lMl.•D• ...... •ata. ..,._ .......... _... 
-- ........... - .......... ,..... ,, .,,.,, ................. ,, 011»\J. 
,...... .... .4e1.a. T9CUn.c-. • Suca.a• ..4TS , ...,.. do _, ~ 
Obll. ......... .... 

o. ..-... ..... - ........ .._ ............... ~-
...... Olill9 .. .......,., .... c...-. .......... ......... 

-

s..r .......... ~ ....... Ja..1•~·Dr,C0n.J1f.Jll 
'*e < 

t. ATS --- - ---- -
Ofbot~l!l/N'" 10IJll01• 
;e.o 'l>l 4/JP7'9IOIDll7 

•ÃllJ[A;.~\'t-hc> 
....... V...·~ 
,, ... '°""'~à9~ 
~-.. 

t.n•f"IPOll~ uuOkw>n" 1nno1•-0Arteu. llde~thl 

1014. • c.ocnomooto "° Oeoeto lriaOl.lat rf' 414.6/20ll 919' lle\I artgo lt 

"'.7 J" •• lf'••· •ll"l<iM>t · - o:it:roomeemoOftiQo 
'nctl.~tcmo-"'IOI _, ~ on Odft'W) PO' etto ptetiel\iro no 
u.;;eoltvoi oe 1oas. ~ aw ~,,IOt o ..,.., oe •eQMro 419 ~ ,,,. 

'°"'°" ~·· do ~ ~ ,.,.. 001/2)1) ~ CIO" 

9!lO A09nC'O f~ e. ~ - AI1. c6oia -"' ane..o 

Na ocotunldocl9 co~ a ~6o 00t0 

9K..o~l:I 09 oüwsc.w a.... fY» "'llftt...-0 ~ -.ror D9il) ... IOi"IA 

/ 

...--·--.,_ ____ ..... ~-·· _,, ___ ._ .. 

Fonte: Processo de :\desão-. \RP nº 08/ 2014, fls. 54 e 55. 

Evidenciou-se um imersúcio de 75 dias entre a solicitação do Secretário de 

Infraestrutura (29/05/2014) e a homologação da Adesão à 1\ ta de Regi tro de Preços nº 

08/2014, conforme termo de homologação (fl . 102) assinado pelo Prefeito \X!ELLJ GTO 

VIA r\ fRANÇA cm 14/08/2014, cuj o total corresponde a 60.000 sacos de massa asfáltica, e 

não aos 195.000 sacos requisitados pelo Prefeito no Ofício nº 122-A, conforme imagem 
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ISTADO DA •UAIAA 
'1tlln"""" ~ rc r •AL oa. CAM.D&LO 

CA&IMU'S DO n&ft1!'0 

Fonte: Processo de .\desào-. \RP nº 08/ 2014, fl. 102. 

Outrossim, em 19 /08/2014, o Controlador-Geral do t-.lunicípio, IA RCO 

AURÉLIO D E MEDEIRO VILL\R, emitiu o Oficio nº 051 / 2014/ SCI (fl. 103), 

recomendando ao Secretário de Infraestrutura, quando da assinatura do contrato, anexasse as 

pesquisas de mercado originais, haja vista que as protocoladas no processo se tratavam de cópias, 

sugerindo que o Controlador-Geral não teve acesso aos documentos originais da pesquisa de 

preço. 

Por conseguinte, agora atuando no cargo de Fiscal de Obras, OSVALDO DA 

COST i\ CARVALHO emitiu o Ofício nº 002/2014-FISCOB (fl. 104), de 21 / 08/ 2014, ao 

E ncarregado da Central de Compras da Prefeitura de Cabedelo, ROBERTO ALVES DE MELO 

FILHO, solicitando o "encaminhamento dos documentos originais das pesquisas de mercado, 

referente à Adesão à Ata de Registro de Preços (Ata 006/ 2014), constante do Processo nº 

0008/2014, já que aquelas acostadas ao supracitado processo correspondem as cópias dos 

referidos documentos". Nesse contexto, não há justificati\'as para que o Supervisor de Compras 

da Central de Compras de Cabedelo tenha arquivado os orçamentos ongma1s no etor de 

Compras e inserido no processo cópias dos orçamentos. 

Ressalte-se yue, <lc acordo com a CGU, apesar de as 5 folhas seguintes 

corresponderem aos 4 orçamentos (fls. 105 a 109), não foi possível identificar se correspondem 

aos "documentos originais da pesquisa de mercado". 

2.1.5 Divergências quanto às obrigações da Contratada, previstas na Minuta do Contrato 
e as obrigações estipuladas no Contrato nº 268/2014-CPL. 

No dia 11 /08/2014, o Prefeito WELLI GTON VIAN \ FRANÇ1\ assrnou o 
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Despacho (fl. 92) aprovando a proposta de adesão à Ata de Registro de Preços nº 06/ 2014, 

informando, ainda, que estava em anexo a Exposição de Motivos e a Minuta do Contrato, 

ocasião em que remetia referido processo para apreciação da assessoria jurídica. 

o mesmo dia 11/08/2014, o Chefe da Procuradoria Jurídica Administrativa, 

ARTHUR NÓBREGA GADELHA (CPF 073.746.444-50), emitiu o Parecer nº 658/ 2014 (fls. 

93 a 98), opinando pela possibilidade jurídica da Ata de Registro de Preços nº 06 / 2014 do Pregão 

Presencial nº 07 /2013 da r\ gência Tocancincnsc <lc Sam:amento - ATS, mediante "carona", 

acompanhado pelo "de acordo" do Procurador Geral, ,\ TÔ 10 BEZERRA DO VALE 

FILHO (CPF 072.102.974-48). 

E m seguida, consta nos autos a Minuta do Contrato (fls. 99 e 100) de adesão à 

Ata de Registro de Preços nº 06/2014 do Pregão Presencial nº 07 / 2013 da r\TS, para aquisição 

de massa asfáltica CBUQ-F da VALE DO AÇO, sendo elencadas entre as obrigações da 

Prefeitura (Contratante) "notificar a empresa sobre qualquer irregularidade encontrada sobre a 

qualidade dos produtos ou serviços, exercendo a mais ampla e completa fiscalização" e nas 

alíneas "a" a "g" da cláusula de obrigações da Contratada as exigências de praxe, conforme 

rmagcm a segrur: 

Cl.AUSULA NONA - 0.11.S OBRIGAÇÕES 00 CONTRATADO 
. '11 :. J4 .. 

; : .a 

: . r. • >.!I 1\. . . l . . 

p ' :"'."Í , a ~Lu:l. lul • 
., n• td d!!O ; 

j •• 1., eY.c~..iç.i.\ 

h ' ( ·-.~ · : .... r.t 

1 • - ~ r: ", .. t ""-""To"..: 
' .. • • r 

- .. 
Fonte: Processo de . \desào-.\RP nº 08/ 2014, fl . 100. 

Entretanto, constatou-se que o Contrato nº 268/ 2014-CPL (fls.111 a 11 .)), 

assinado cm 01 / 09 /2014, pelo Prefeito WELLINGTON VIANA FRANÇJ"\ e pelo sócio 

administrador da empresa VALE DO 1\ ÇO, DA IEL SOLID Ô IO DE SOUSA (CPF 

305.514.202-00), com vigência até 31/ 12/ 20 J4, esta''ª diferente da ~f.41uta, ha,·endo a inserção 

de duas novas alíneas, " h" e "i", na Cláusula o Contratado), conforme 

destacado a seguir: 
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Cl.ÁUSUL>. NONA - DAS OBl\IGJ\ÇOES OU CON'l'l\J\TADO : 

• 1(1 t r 1 1 , 1 • • 

c-•"Jt• .. t.!-- de~<'í.\ .. ,S ll {"f,-\llSll d tfJtl1;:<'lf,llhJP.í1lr il f) t•~:.t•. •fllt• 

tJUdlJ.Llcsde t:~it dlJf'lt"r J 1lfJS I' 1rn r tn:. ri. ., , 1 'ltldd" 
r-,. ''''•''•o· yt11~•. •1t.c.· .. - . :~ Ili. 1~ HI. pl~.t...J ... ~. q1Ul rt fhl!\; 
1 1 )h !'· f 11$.-lhl l \7.:11 !1- f 

111t•utâr1&• t! 11<.1t ...-al 111 s r~. 

~ ... ... ·nz.:1:a1·.~t".,, .. ~.>ru. ... rr11-:1·~t'°."t u f"'41~L·u.,'.\1...• C.s dl, 
°'to!. ""'> 1.,. iii l ~St.i.f' t: C'Olf1H<t:t'IJ!i.l">:.t .1~'.">Utnld.,JS, 

Vw • fo: ,..11 1 li fri/.,,• t,'\ ~> •"•'1Jt;j(.t 11 t•l1 \!l C. ( úlll r .. l( ;,j;:>; 

' J,. ':... :i ·i:- l O pe 1 J lflf r n• tlll ,..., q11, J n<1c d,, ..... )("" ur;c:lO 1o 

t'tUil, ft.l,,l1Tt !"-t-\I~ f Jl f a ....... 1~.~5 

Kõ1'""rr i•t•·p·.·· 11,.,1 .. 1t~·I 
'i""-' "' r 0 1 r~t..~1 1tv 1nt,·tjl .J l r 11.: 1'C ri t•11f1,~ v:o> ~i·1..o::- dft,:>; 

l '/ 1 • , 

iJ1l1tir-; 

•1 - h·rn • .tltr,.. tnc1J 1t.ir l t1SCJJ1.:JçJo do C'c.1.t1dt 1ratc t it.'"\lt"lli J nt-Sldr ns 11\fcirnt:=:°' ~ , .. 5t·J-ir ... •ni•·t· • 
!',1,l 11: 1 r uUt ~: 

:-.e t "i 1t'!'lí1l•I !:;dVf-J 1 t" l ns drtn11c; ,·rt11!->=.d 1-1.., llrt"1dnlt.111l..,. .l,1 't>ntrut .... r:H .. : r ·u '3 tt-rCt.:1ru.:.>, t.J~ ·i~ l lt"lllP~ (.Jt" 

-''"º ulp.1 l.Jjj l Jt d.J lltl ~X(:'( 1 .. r;Ar df'l (()nl rrtt 1. íh,11 PXt.: .. UlJ1clo l)<J (l.'( hJ..!. 1 nc1-;, ( !'!H.l ft':JPOflSdt.otl l\.tllt"" 1 

t• J i.Zrh.,~•> nu '' 1 '·"f'H1thJlll·~r l' lJ"'' oroa<J LrtP.rf'!.Sd:io; 

'I~ .. , C\_' t' ' ª • t un rei t1 º' 3tJ, • 1 t t.dl('l l, 110 tfl k >u t·rn ( , rlJ lt<, , , <it11.-•l11 , t ~ ... r ,l 1 , .... :1J11~utu, ~r1 ô 
1•1ttt'"' t111 1 t <l"" i. i~Vl 11 -.JJ 1 .. 1.!.J~, , v expJc>.CS.!!..a t· 1 ·v1 1\t ttn1il-, 

q Mar.rt1, 11t1r.-.11•-., U.LJ'i11'"tJ cio cuntrJt O, cm '-.tll1f . .Jllt'l.1.1 11 J1• ·""uni,~ •1ltt"'"''-'1t':;t t.J~:>•Untt 1-t, ••t.tJ;; ·J~ 
'l 1f1dl 1,..G~!l df• rh.Jh1 ... 11_1;rl fl q11~11 · rAc.,o '"1At'110tl n• ... r espPc ti v p•oc-.,..,.:-,> ..... it.et(;iiu, .-Jf't--= 5~l':JH1 . 10 
,~c 1 11r r Hantt' 1J~ d.t1:u.11:-lll o~ .. wt·t·s~a r 

·~ t.íip:r3. a .i:is~urn ld -.J Le!ipu.l:,dhJl.Jd<le Pt.'1a qud .ddch .. ctd Mn<;sn ;\q•a l. r d 1_;RHO·l-, e ,10 r d.P.1 .>UJ.J 

..-:,pt::" 1r1t. :&\.0~ 5 t:lt..·tw...,,1J!J rio qudn.iCJ p1•··""c11t-.: 110 l~lfrt1• r1t' rtt~têf1\ 1n 1 J1Jnl 1·n 1 .. dso t..h f,dtc11 c.ft-
qi: .. d1•• f,,, ··u 1mpH? ... te1.01l it.ld\ dJ ,1 .. 1'•-~ld 1 JmptuVddct .JJ "i dfldll.!-1~ l,lt><JtH Hl.Jl dt-- riC'fJH1n 1'(1/R • 

l1"1111c. ( r(J t1n '" f1r.t·1, tJ•wi M\u11 c 1ric1 Jc <. abt"dt""lo l~C'nt .J h..# -!IJ~:d~.Jt': fMfJarwnH• ,1u 
.u1.t J d 1 t":">l Jt·clo 

• .. co1n r~spon!iO\·el P'""l<1 ~•fl irrtt.;An rio prod11tn oh"'!õ!'tü do r.ontr"'L., no .O<cl• 
J111..-t1r..h.H. 1 ,.J,, ~'"~crrL J L t..t dt" ln~ rof"':tl11.Jtu1 ct 01 Muriu·qno 1-.• , a h Pt1P o 

onte: Processo de . \desão-. \]UJ nº 08 201-t, . 100. 

Considerando que o Secretário de Infraestrutura, OSVALDO DA COSTA 

CARVALHO, objetivava contratar empresa para fornecer massa asfáltica e aplicá-la nas vias 

públicas, a exigência da alínea "h" do Contrato nº 268/ 2014 demonstrou receio guanto à entrega 

de concreto CBUQ-F com qualidade inferior à contratada-+ (marca IT1\RR UBI) pela V ALE DO 

AÇO, pois reforçava a "responsabilidade pela qualidade da massa asfáltica CBUQ-F com todas 

suas especificações elencadas ( ... ) no termo de referência", e buscava isentar o Município de 

Cabedelo de pagar o produto "em caso de falta de qualidade ou imprestabilidade do material, 

comprovada após análise laboratorial de acordo com as normas técnicas do DNIT". Já a 

exigência contida na alínea "i" do Contrato nº 268/ 2014 incluía a execução de sen-iços pela 

VALE DO AÇO, pois obrigava a "aplicação do produto objeto do Contrato, no local indicado 

pela Secretaria de Infraestrutura do Município de Cabedelo", confirmando que, apesar de o 

Prefeito formalizar o Contrato de adesão à r\ta, essa contratação não atendia "plenamente" as 

necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Cabedelo-PB. 

Ademais, cm razao do lúbridismoS contido no Contrato nº 268/ 2014-CPL, nao 

previsto na licitação inicial, resta configurada a irregularidade na contratação da empresa VALE 

~ O CBUQ-F, Faixa l\' (P.~ I.S.P - Especificação 11 /92 DNfT 03 l / 2006 - ES), constanre do Termo de Referência 
do Edital do Pregão da _-\.TS, tem qualidade superior porque vem dosado com C.\P 50/70. adirivado com composto 
químico rerardador de cura polirnerizado não emulsionado e catalisa com bissulfeto de carbono rnanrendo película 
lubrificante na mistura que se dispersa com au:iro do processo de cornpacração, estocáYel por 12 meses permitindo 
aplicação fria e em ambientes úmidos sem perder rrabalhabilidade, coesão e estabilidade, embalados em sacos de 25 
kg, que seja capaz de ser aplicada até mesmo em períodos chuvosos. 
; O termo "hibridismo" foi utilizado para apontar que o Contrato nº 268/20 1-t-CPL pr via tanto o fornecimento de 
material corno a prestação de serviço relativo à aplicação do produto, que, por sinal, n; es tava previsto na liciração 
original(, \ta SRP nº 06/ 2014). 



D O AÇO, por intermédio do processo de adesão à Ata SRP nº 06/ 2014 do Pregão Presencial nº 

07 / 2013, oriunda da Agência Tocantinenses de Saneamento do estado de Tocantins, resultando, 

efetivamente, na fuga à realização de processo licitatório e na contratação direta da empresa 

V ALE DO AÇO, favorecida com contrato de RS 2.094.000,00. 

Ressalte-se que a Ata SRP nº 06/ 2014 respaldava apenas o fornecimento do 

produto, enquanto os termos do Contrato oº 268/ 2014-CPL (adesão realizada) estipulavam 

também a prestação de um serviço, geran<lo implicaçõt:s legais, inclusive, quanto à obrigação da 

empresa V 1\ LE DO AÇO cm aplicar o produto contratado na adesão. 

2.1.6. Indícios de simulação de transferência do comando da empresa VALE DO AÇO 
para parentes do sócio administrador DANIEL SOLIDÔNIO D E SOUZA, no p eríodo 
de vigência do Contrato nº 268/2014-CPL. 

A empresa V .ALE DO AÇO BRA, IL, COMÉRCIO, REPRESENT,\ ÇAO E 

SERVIÇO DE DERIV1\DOS DO AÇO E i\IÁQUI AS AGRÍCOLAS LTDA - C PJ 

15.61 3.129/0001-42 (nome fantasia VALE DO AÇO) foi aberta por DANIEL SOLJDÔ IO 

D E SOU A (CPF 305.514.202-00) e l'vlARClA ABREL.: DE ARAÚJO (CPF 380.698.572-34) na 

Receita Federal do Brasil (RfB), em 18/ 05/ 20 12, e consta no rodapé de sua Proposta o número 

de telefone celular (61-9988-4625) e a citação de 02 (dois) e-mail 's ' 'inculados ao sócio DA lEL: 

daniel@policarros,com.br e vale.jps@hormail.com, conforme imagens a seguir: 

C-" ~f' l\lh P'"'l.ld·h '~" 1.k r11mcir .a ljU lht 1d4... l.r~) J 11tt'' 1 prupo, l.1 '-CI 1 .u.:C ll<1. 

1pttunr1~m'' •M"" \ n1n\\.l:f l" ph dlHo~ r' pr U • • e"'- 1nJu .. 1lC' 11 i.:\l'h~ -..un1.1th" 

J' • 111 do ft\.\.h 1mc:n111 ,f rt'ttt:'-h \.;a C>u l 'ltl d.: H 111c' 11ncn1n 

Além da empresa VAT.P. DO AÇO, os soc1os DANIEL SOLIDÔ TO DE 

SO USA e MARCIA ABREU DE ARAÚJO são proprietários das empresas POLlCARROS 

AUTO MOTTVO LTDA-ME (C PJ 04.623.949/ 0001-07), e POLICARROS SlA 

AUTOMOTIVO LTDA (C PJ 11.643.008/ 0001-92), sendo idenáficado que a empresa 

POLICARROS SIA AUTOMOTIVO L'fD A foi aberta na RFB em 05 / 03 / 2010, 

também a inexistência de in formação de empregados na RAIS. 

I 
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A empresa POLTCAIUlOS AUTOMOTIVO LT Dt\ foi aberta na RFB cm 

10/08/2011 e tem ati,ridade principal o comércio por atacado de peças e acessórios novos para 

Yeículos automotores (C AE 4530701) e ati,,idadcs secundárias: serviços de manutenção e 

reparação mecânica de veículos automotores (CANE 4520001) e scnriços de lanternagcm ou 

funilaria e pintura de veículos automotores (CNAE 4520002). 1\tualmente, a empresa não possui 

nenhum empregado informado na Rl\IS. 

Apesar de DANIEL SOLIDÔ 10 ter assinado em 20/ 03/ 2014 a ,\ ra de 

Registro de Preços nº 06/ 2014 - do Pregão da 1\ TS-Tocantins, no valor registrado de RS 

6.805.500,00, e ter assinado o Contrato nº 268/ 2014, em 01 / 09 / 2014, no valor de RS 

2.094.000,00 cm Cabedelo, havendo uma expectativa de receita para a empresa no monta nte de 

R$ 8.899.500,00, somente nesses dois procedimentos, os sócios DANIEL SOLIDÔNIO e 

tvl.AR CIA ABREC D E A~\ ' J O deixaram a sociedade cm 30/ 10/ 2014, passando a 

responsabilidade para D EISE COSTA DE SOCS,-\ e I\ú\RI\71\ LDA SOLIDÔNIO DE 

SO US1\ , conforme imagem a seguir: 

L CNPJ CPF/CNPJ 

15 613 12910001-42 305 514 202 00 -,... 
15 §1J 12:i!IQQQ1-42 m~14m-!!!! 
~ 1 1 

15 §13 129/00!!1-42 J80 §98 572-}! 

1 ~ §1J 129/0QQ]-42 225~J!!ZH:i! J 
15 §lJ l 29l!!DQH2 305 514202-!!0 1 

>-

15 §lJ l29LQDQH2 J80 §2!!5I.2-}! 

Nome 

DANIEL SOUDONIO DE SOUSA 

DANIEL SOUDONIO DE SOUSA 

MARCIA ABREU DE ARAUJO 

Qualificação Entrada Exclusão % 

SOCIO-ADMINISTRADOR 11/0412016 99 

RESPONSAVEL 

SOCIO 11/0412016 

ROBERTO PEREIRA NAZARE CONTADOR · -~ 
DANIEL SOUDONIO DE SOUSA EX-SOCIO-ADMINISTRADOR 18/05/2012f 30/10120 14 ~ 

MARCIA ABREU DE ARAUJO EX-SOCIO 18/0512012 30/1012014 1 

~13 ]29/00Q]-42 Q2§ }!!! 21]-a!i DEISE COSTA DE SOUSA EX-SOCIO 30/10/2014 11/0412016 1 

G 5.§13 1291020H2 J29!! 1&4.912-42 MARrvALDA souDoN10 DE souSA EX-soc10-ADM1N1sTRADoR 30110/2014 11ro412016 99 

A sócia DE ISE COST1\ DE SOUSt\ (CPF 026.340.21 1-86) é sobrinha enquanto 

MARIVALDA SOLIDÔ 10 DE SOUSA (CPF 298.164.912-49) é irmã de Di\ IEL 

SOLIDÔNIO, e, no período de 01/ 05 / 2011 a 30/ 12/ 201+, foram registradas na RJ\JS como 

empregadas da PO LICARROS SIA AUTOMOTI\70 LTDA, com remunerações médias 

mensais incompaúveis para adquirir a empresa VALE lJU t\C,:U, com capital social de 

R$ 1.000.000,00. Além de figurarem como sócias da VALE D O AÇO, ambas constituíram a 

empresa RIO DOCE BRASIL, CO~IÉRCIO, REPRESE TAÇÀO E SERVIÇOS 

DERI\TAD OS D O AÇO E I\Ir\QCINAS AGRÍCOL-\ S LTDA (C PJ 21.614.360/ 0001-53), 

em 22/ 12/ 2014, e a empresa SOL-\R SOLCTTO S COMÉRCIO REPRESENTAÇ1\0 E 

SERVIÇOS LTDA (CNPJ 25.970.796/0001 -36), cm 17 / 08/ 2016, cabendo des tacar que não 

possuem empregados registrados na RJ\IS. 
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Há evidências de simulação na RFB na transferência da empresa V ALE DO AÇO 

para seus parentes de DA lEL OLIDÔ 10 D E SOUSA e l\ú\RCir\ .r\ BREL' DE ARI\ ÚJO, 

por um período de 18 meses, com o retorno dos primeiros sócios em 11/ 04/ 2016, pois 

verificou-se gue as novas sócias, D EISE COSTA DE SOUS1\ , J\,ú\RIVALDA SOLIDÔNIO 

D E SOUSA e a empresa VALE DO AÇO, a partir de 04/08/2015, emitiram procurações 

outorgando poderes à D1\ N JEL SOLIDÔNIO DE SOUSA, conforme quadro a seguir: 

Ato Outorg ante Outore:ado Data do Ato 

Procuração 
l ·:mprcs~ \'.\l.E DO .\C;o e a >ócia, ,\ L\ ll l\'.\ JJ ) .\ D.\Nll·:L SOl.ID()NIO DE SOUS.\ 0-1/ 08/ 2015 
SOl.IDON IO DI •: SOUS.\ 

Procuração ~L\ lll \l,\LD,\ SOl.IDON 10 DI ~ SOUS.\ D.\ Nl l·:J. SOJ .IDONIO DE SOL!Si\ 0-1/ 08/2015 
Procuração ('.L\Rl\',\ l.D.\ SOl.IDON IO DI·: SOUS,\ D.\N ll \l. SOLIDONIO DI·: SOUS,\ 15/ 02/ 2016 

Procuração 
Empresa \ ',\ 1.1 ·: DO \C;O e a >Ócia. M.\ IU \ ' \LI)\ 
SOl.ll)Ó~ 10 DE SOL1S.\ (como intcrvcnicnrc) 

D \NI l·:J. SOl.JD()'\J 10 DE SOUS.\ 12/ 02/2016 

Procuração ~l.\Rl \'.\J.D.\ SOl.IDON IO D I ~ SOL'S.\ D.\N' IEI. SOl.IDOl\. 10 DE SOUS.\ 12/02/2016 

Fonre: Dados obtidos no Sisrema CE~SEC. 

O utrossim, baseando-se na procuração supostos novos sócios, há indícios de que 

DANIEL SOLIDÔNIO D E SOUSA atuou irregularmente na função de sócio administrador da 

empresa VALE D O AÇO, em 17/11 /2014, ao emitir Requerimento solicitando à Prefeitura de 

Cabedelo o pagamento de RS 138.587,90, conforme figuras a seguir: 
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Entretanto, a Certidão Simplificada, emitido em 21 / 11 / 20 14 pela Junta Comercial 

do Distrito Federal, e apresentada por DA IEL SOLIDÔNJO para comprovar a habilitação 

jurídica da empresa por ocasião do pagamento, ainda continha in formação de que os ócios eram 

DA IELSOLIDÔ 10 E 1ARCI1\ 1 \BREU, conforme imagem a segW.r.~ 

~--·-
( 
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Pelo exposto, evidencia-se que DJ\ IEL SOLIDÔ TO DE SOCSA continuou 

comandando, apesar da simulação de transferência da empresa para seus parentes. 

2.1.7. Indícios de que o preço praticad o pela empresa VALE DO AÇO na Ata de 
Registros de Preços nº 07 /2014 da Agência de Saneamento de Tocantins estava 
superestimado. 

E m pesquisas realizadas na internet, identificou-se outras contratações da empresa 

VALE DO AÇO com produtos similares ao contratado pela Prefeitura de Cabedelo-PB, 

sugerindo que o preço do produto contratado na Adesão estava superestimado, cabendo alertar 

não houve efeci'' ª entrega do CBCQ-F contratado (ITARRUBI), pois a Secretária de 

Infraestrutura recebeu produto de outro fornecedor (NOVATEC), conforme apontado no item 

2.8.1 da OTA TÉC ICA Nº 2864/ 2018/CG / Regional/PB. 

O Diário Oficial dos Municípios de Rondônia (DOM-RO), de 23/ 01/ 2014, 

publicou que o enriço Autônomo de Água e Esgoto de Cacoal contra tou, em 21 / 01 / 2014, a 

empresa V1\LE DO AÇO COMÉRCIO para fornecer massa asfálcica CBCQ, no valor unitário 

de RS 24,95, conforme Extrato da 1\ta de Registro de Preços nº 20/ 013 do Pregão Eletrônico nº 

107 /SAAE/2013 (Processo nº 082/2013). Já o Diário Oficial do Estado de Minas Gerais (DOE­

MG), de 22/ 10/ 2015, publicou que o SeIYiço Autônomo de Agua e Esgoto de Mantena-MG 

contratou a VALE DO AÇO, em 02/ 10/ 2015, para fornecer 2.800 sacos de 25kg de CB Q, no 

valor global de RS 65.380,00, cujo cálculo do ' 'alor unitário resulta em R$ 23,35 o preço unitário, 

mediante Adesão ao Pregão Eletrônico nº 007 /2014, conforme · a 
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SERVIÇO AUTÔNOMO DE ÁGUA E ESGOSTO DE CACOAL 
EXTRA TO DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS N' 020/2013 

SER\1ÇO :\CIÔ'.'iOMO DE ..\Cl::\ r ESGOTO Dr lL\.. 'S""l"Th:\ 
-11G- CONI'RAlJ\NTE e. a ~ VALE DO AÇO COMERCIO. 
R.EPRESENTAÇAO E SERVIÇOS DE DERIVADOS DO AÇO E 
MAQl1NAS AGRICOl.AS UDA -CO~A -M~ 
Adesão ao fudo Eletrónico n'. 007/20l4 001111 mteira RIJelçào i Lei 
Fedml 8_~ e 503.5 ~mores atualizações e, ainda 1.1 disposições 
~bclecidas na Lei 1O.5 20/2002 - Procfiso l.iaratóno 'ti l 99'2015 dt 
01'1012015, homolorado em Olll0f2015. OBJETO-E o fomecimeto 
dt 2.800.00 se de 2Skg dt C-ancreto Btnuninoso Usmado a Quente. O 
valor dobai. é dt RS 65380.00 (sessenta e cinco mil, tre:zeDloS e oitma 
reaisfVinnaa dt 0110/2015A31/12!2015. Do~tào Or=táJJa -
1 7.512 .~2.7002 - Bemento ~ 4.4.90.51-Ass. sO Rocha 
P«em-~tora do SAAE- Data: 02110/'.!015. 

PREGÃO ELETRÔ. õICO:N• 0107/SAAE/lOlJ. PROCESSO::'i' 
082/2013. OBJETO: Possível e Futunl Aquisiçao de l\-fassa Asfáltica 
Usinada a Queore. PRAZO DE VALIDADE: de 12 (doze) meses. 
E.\IPRESA DETENTORA:VALE 00 AÇO COMÉRCIO. 
REPRESENTAÇÃO E SERVIÇOS DE DERlVAOOS 00 AÇO E 

~l.\.QUINAS AGRÍCOLAS LTD?:!: js ~ f 9/~J -12 .ITE!\~ E VALORES
0 

REGIS jíem p; R$ @f· I 
Obs.: A llllC!lfll da Ala u 02012013. pod ~ bd ~ > h 
SA.AEwww.saaec11COal.com.br. 

Cncoal - 21 de j nueiro de 2014. 

.41-E...'UNDRE WELBER S. ARAÚJO 
Coordeuaçao de Reftistro de Preços 

Publicado por: 
Dailsa Pilar Rrunou ~ar 

Código ldenliClcador:SOC64759 

Fonte: DOM-RO, de 23/ 01 / 2014, e DOE-~IG, de 22/ 10/ 201 S, Caderno 2 

3 cm -21 756490- 1 

Ainda, em 23 / 11 / 2015, a empresa V ALE DO AÇO participou do Pregão 

E letrônico nº 40/ 2015, realizado pelo 2º Batalhão Ferroviário - Comando Militar do Planalto -

Comando do Exército, e apresentou Proposta comercial para fornecimento de massa asfáltica 

CBUQ, Faixa C, ao preço unitário de R$ 240,00 uma tonelada do concreto, incluindo pesagem de 

caminhões caçamba vazios e caminhões com a massa asfáltica, caracterizando entrega "a granel" 

do produto, sendo os custos da entrega por parte da contratada, conforme imagem a seguir: 

.. . ~ 1111111;11 

... 
loflXISTtJuO DA llEn:SA 
o..a..M .. Eút'dt• 
e....-Uilltarc&o P\au.lto 
2 a.ullale l'wnniârk 
.................. Lº;cli20J' 
Dac.a dit a.btnvai: Ulll/201..S 09"30 

PR.OPOSTA 

~a.....-U-...a~-(CBUQ),_. 

,._~ ..anca. Pwlr:lo DNrl', F- C. ~ 
CM W10. mdauldo:: ,_...... dt ~ ~ 
WDOl..~e~4ol9~ 

t c..-a.. ~ a - adibic-. -.S0 IOdot OI 
.,.... • c=-p • c.'IONBA.TADA. ,_. ...,... _ 

C... * ~ dD Noao • T~ d. 

---~ 

u .. 

lMO 140 JOl-0 

\..._.Teal b ------------- UlLJ40.ll 

' ';6-..!.._ ____ A ,._,,.. ~.,A:audau 

DADOS llANCÁlUQS, BANCO DO BltASILAG: llll·t CONTA: '1-.0 

Marn-SolidomodtSoua 
CPI' 291116012-49 
RG 24460l2 SS.P·PA 

www.astattorrtooru.1.com. tM" 
~d. Maurial d.~ ~S Lot. 14C.0Andh -DF.CU7~lotl 

CHf"I U..6U.l'l9/ 0001-42 buia'liçlo&.&:.dual07.609.VJ7f001· 7S --Fonte: Pregão Eletrônico nº 40/ 2015 (SRP) do Comando do Exército (U1\ SG 160106 - 2° Batalhão 
Ferroviário do Comando ~Iilita r do Planalto), disponível no Comprasner. 

Ressalte-se que a empresa se sagrou vencedora do Pregão _, etrônico nº 40/ 2015, 



homologado cm 23/11/2015, ocasião cm que se propôs a fornecer 1 tonelada (1.000 quilos) de 

concreto CBUQ ao preço unitário de R$ 240,00, que resultou no Contrato de RS 3.318.240,00. 

Considerando que 1 (uma) tonelada equivale a 40 sacos de 25kg e que o produto é para utilização 

imediata (não estocá,-el por 12 meses), têm-se que o preço unitário seria de RS 6,00, bastante 

inferior ao preço de RS 34,90 do Contrato nº 268/2014-CPL, de Cabedelo-PB, cabendo alertar 

para a possibilidade de a empresa VALE DO AÇO ter entregue esse tipo de concreto à 

Prefeitura de Cabedelo, notadamente cm razão <le e\'Íuências de que a empresa fornecedora foi a 

NOVATEC CONSTRUÇÕES E El\IPREE D IME TOS LTDA (CNPJ 00.338.885/ 0001-33), 

conforme relatado no item 2.8.1 da NO'fJ\ TÉC lCA Nº 2864/ 2018/CGU/ Regional/PB. 

E ntretanto, possivelmente não houve entrega do produto contratado pelo 2º 

Batalhão Ferroviário do Comando do Exército, pois a empresa Vr\LE DO AÇO BRASIL (CNPJ 

nº 15.613.129/0001-42) foi impedida de licitar com a União no período de 21 / 12/ 2016 a 

20/12/ 2017, conforme sanção aplicada com base no are. 7° da Lei nº 10.520/ 2002 pelo 

Comando do Exército. 

2.1.8 Pagamentos indevidos à empresa V ALE DO AÇO p or fornecimento de produtos 
diferentes do contratado na adesão, acarretando prejuízo à administração pública 
municipal. 

Após a assinatura do Contrato nº 268/ 2014, ocorrida cm 01 / 09 / 2014, a 

ecretária de Obras Públicas, ÉRIKA MORE JO D E GCS:t-.IAO (CPF 675.692.004-97) emitiu a 

Solicitação de Empenho, em 08/09 /2014, sendo identificado no próprio expediente a 

autorização pelo Secretário de Finanças, TCOD EMUS D E LIMA T RINDADE, em 

09 /09 /2014. Nota de E mpenho nº 2930 foi emitida no dia 1 O / 09 / 2014, no valor de RS 

2.094.000,00, para pagamentos com recursos próprios, em favor da V ALE DO AÇO (C PJ 

15.613.129/0001-42), encontrando-se assinada pelo Prefeito WELLT GTON VIANA 

FRr\ ÇA. 

Verificou-se que a Secretaria de l nfraestrutura de Cabcdelo emitiu 5 boletins de 

medição, relativos ao recebimento da massa asfáltica CBUQ, assinados pelo Engenheiro Fiscal 

T IAGO MEIRA VILLAR, sendo que cm alguns boletins foram anexados tickct 's de pesagem da 

empresa NOVA TEC e uma lista contendo o controle diário, cujos dados foram resumidos no 

quadro a seguir: 

Boletim Responsáveis Período de Pesagem Equivalência Valor 
Dados da 

Quant . Solicitação NF-c 
de pela medição 

recebida 
recebida para sacos, informado m 

de emitida 
Medição assinatura (execução) (kg) conf. Adesão Boletim (R$ 

Empenho 
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Boletim Responsáveis Periodo de Pesagem E quivalência Valo r 
Dados da 

Quant. o licicação NF-e 
de pela medição 

recebida 
recebida para sacos, infonnado rn 

de emitida 
Medição assinatura (execuçã o) (kg) conf. Adesão Boletim (R$ 

Empenho 
1° Boletim l·:ngcnhciro Fisc 15 a 355 

9.325 kg 
Solicirnçiio de 

de T iago ;"\leira \' ilia 17/ 10/ 20 1-1 
- l ·:mpc11 ho dl l\ l·-c 11' saco~ 

03/ 11/ 20 1 e Secretária (~rik 225.628.50 06/ 11/ 20 14, 0539, de 
(19 dia~ J\forcno d 20 a 

16 1.625 kg 6.465 sacos por i'·:rika 12/1 1/ 201 4 -
corridos) Gusmão 03/ 11/ 2014 Gusmão. 

Oficio 11º 713 

2" 
!;11gc11hciro 

0-1 
J c N l·-c n' 

!;iscai T iago 
a 

20 1.400 kg 8.056 sacos 281. 154..JO 27 / 11/ 20 1-1, 055-1. tk 
Boletim 20/ 11 / 20 14 -

,\ le ira Villar por i'·:rik; 27 / 11/20 1.J 
c;usmão 
Oficio 11" 7-13 

3° Boletim l ~ngenhciro 
24/ 11 

de '\. 1·-e n' 
J e Fiscal T iago 

a 
178.4-10 kg - .138 sacos 2-19.102.24 16/ 12/201-1. 0570, dt 

10/ 12/ 20 1-1 -
09/ 12/ 201 i\ leira \'illar por (:rik, 17/ 12/ 201-< 

Cusmào 
Ofic10 n" 1-16 

4º 
l ·:ngcnlu:iro 15/ 12/ 20 1-1 Jc f\:F-e nº 

Bo letim 
!-iscai Tiago a - 11 2.520 kg 4.501 sacos 157.077,92 11/ 02/2015. 0623, de 
Me1ra \'illar 22/ 12/ 20 1-1 por i'·:rik, 11 /02/ 2015 

Cusmào 
O ficio n" 1-17 

5" 
. \ justc do 2" de N l,.-e n' 

Boletim 
Holctim de 21/ 11 / 201..J - 25.900 kg 700 sacos 2-1.-1 36,98 11/ 02/ 20 15. 062.J., dt 
Medição por i'-:rikn 11 /02/ 20 15 

( ;u.;mào 
TOTAL 689.210 kl! 937.400,04 

De acordo com os documentos relativos aos empenhos e respectivos 

pagamentos efetuados pela Prefeitura de Cab edelo-PB à empresa V ALE DO AÇO, foram 

pagos o montante de R$ 937.400,04, sendo R$ 755.885,14 pagos em 2014 e R$ 181.514,90 

pagos em 2015 (restos a pagar de 2014), na conta bancária da empresa (Ag. 1681-0, C/ c 

51500-0 - V ALE DO AÇO COM REP SERV), conforme quadro a seguir: 

N o ta d e Dados da Va lo r da Liquidação D ocumento 
Va lo r Con ta 

Atesto Líquido TEO Ba ncária 
E m pe nho N o ta Fisca l N F (R$) de E mpe nho d e Pagamento 

Pag o (R$) 

F-c nº 0539, 1":rib NI. 2!HO-ll l. dt 
Ricardo da S1h: C/C 11..J (.13769-

de 12/ 11/ 2014 225.6211,50 c;u~ma<>, l'l / 11/2014, 
0 1' 09447, J, 

222.244,117 
Custa L N1c0Jc.:mu. 2 - IJYl'lJ) 

(às l 5:40:00h) sem data RS 225.(128,50 
13/ 11 / 20 14 T nndadc, cm1udo L'fT 

IV ll / 20 1..J 

' F-e nº 0554, i'·:nka '11. 2'H0-02, d, 
Ricardo da Sik, C/C l 2.0..J9-9 -

de 27/1 1/ 2014 281. 154,..JO Ciu~ma(>, ll2/12/20l..J. 
OI' 09923. d1 

276.937,1111 
( ºt»l•l e.: N1codcmu. l'Rl'F Calxdclo 

(às l ..J:ll3:00h) sem d ata RS281.154 . ..Jll 
02/12/201..J TnndaJc, L'ffillldn l:ff \ rrc.:cadaçào 

02/ 12/2014 

'\.ou Jc Ricardo da S1h-: C/<. 15580- 1. 

l ·:mpenho n' 
l·-e n" 0570, l ~nb 1. 2910-01, dl 

OI' J0799, Jc 
Ü>>là ,. '\.1cot.kmu. \ g. 16111 -11 

2930, Jt 
<lc 17/ 12/ 2014 249.102.24 c;usm.\o, 11) / 12/2111..J, 

19/ 12/2014 
245.365.7 1 ' I nndadc.:. cm111du c11 (PRFI· \I L"\. 

10/ 09/20 1..J. 
(à.< l..J: l ll:tKlh) sem d a ta RS 249.1112,24 19/ 12/ 201..J, .i. C.\8FDELO) 

no rnlor de R 
16:11..J:5Sh 

2.09..J.tWKl,txl Nl·-c nº tl<i23, 
Ricardo da S1k; C/C 355110- 1. 

dt· 11/ 02/ 2015 
i°'.nka 

O P 12621. d, 
( .o<l•l e 'J1c0Jcmm \g. 16111-11 

às 14:41:..Jl h 
157.077.92 Cu~mào. RS 157.077,92 

12/ 02/2015 
154.721.75 J'nndadc, cm1u<lo <:rr (l'Rl ·: I· i\IU~ 

(restos a pagar) 
sem d a ra 12/ 02/ 211 15, :i. ( \IWDFl .O ) 

lll:59:311h 

) · nº 0624, d 
Ricardo da S1lv: C/C 35580-1. 

11/02/2015, à 
l
0

~nka 
01' 12761, <l< 

Cost.1 e 'lic<xk mm \g. 168 1-0 

l 4:59:!XI (restos , 
24.436.911 Cusn1ão, 2..J .436.'>8 

13/02/21115 
24.1170.43 Tnnd adc.:, <:mi11do c.:rr ( l'Rl ·:1: i\IUN 

pagar) 
sem d a ra 12/02/21115, à~ C:.\IWD l·: l.O) 

14:59:..J5h 
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Nota de Dados da Valor da Liquidação Documenio 
Valo r Conta 

Atesto Liquido TED Bancária 
Empenho Nota Fiscal NF (R$) de Empenho de Pagamente 

Pago (R$) 

Total Pago 937.400,04 937.400,04 923.339,04 

NF-c - Nora h,;cal Eletrônica 
OI' - OrJcm de l'agamcmo 
N L - Nota de LiquiJaçào de l ~mp(;J1ho 

Vale lembrar que na Carta de Concordância (fl. 53) da empresa V 1\ LE DO t\ÇO, 

o sócio DAN IEL SOLIDÔ IODE. OUSA declarou "que os produtos devem ser entregues de 

forma parcelada de acordo com a necessidade da Secretaria de Obras deste município através de 

empenhos ou autorização de fornecimento". 

Entretanto, ao analisar os documenros que comprovam a entrega do produto e os 

respectivos pagamentos efetuados pela Prefeitura de Cabedelo-PB, verificou-se irregularidades na 

execução do contrato e favorecimento dos gestores/ servidores públicos à empresa VALE DO 

AÇO, conforme situações abordadas a seguir: 

2.1.8.1. Fornecimento de massa asfáltica com especificações divergentes do produto 
contratado, havendo anuência da Prefeitura de Cab edelo. 

Antes de adentrar nas evidencias de substihÚçào de marca do produto, cabe 

resgatar as in formações contidas no Orçamento da empresa ITARR Bl TEC OLOGL\, onde 

foram divulgadas as ' 'antagcns na aquisição do CBUQ-F produzido, sem existência de produto 

similar no mercado: 

"QU.L"-'TO AO PRODUTO CBUQ-F .\SF_\.L TO usinado a quente e aplicado a frio. 

Salient0 algumas das vantagens desta tecnologia aplicada á sua linha d e usinagem 
convencional, ou o fornecimento d o nosso produto já pronto para ope rações tapa buracos 
em sacos de 25 Kg. 

D:\S \':\NT. \GENS: 
Não haverá mais perdas de material na usinagem devido ás condições climáticas 
Não haverá mais perdas durante o transporte e aplicação devido ao tempo e temperatura 
de aplicação 
Economia de equipamento 
Economia de mão de Obra 
Economia de insumos de aplicação - pois sua aplicação dispensa qualquer ripo de 
emulsão ou cola 
Economia de tempo O 1- pois poupa etapas tradicionais de aplicação 
Economia de tempo 02 - pois pode ser usmado sob qualquer condição climática 
8. Economia de tempo 03 - pois pode ser aplicado em qualquer tempo/ sua durabilidade 
usinado é de 01 ano 
9. Economia de tempo 04 - pois pode -se agilizar planejamento es1rarégico de execução de obras 
10. Economia de tempo 05 - pois ganha-se na execução de um maior número de obras 
executadas. 
SENDO esta, uma tecnologia apl.icada ao asfalto tradicional, o CBUQ. r .\lX..\ l\', ou 
F.\IX.\ \', d esenvolvem os um produto sem similar no mercado, que conhecia até então, 
apenas os Pl\ IF'S pré misturados a frio: produtos estes que são, pa liativos, de bai.xa resistência e 
péssima qualidade. J::sta inovação do CBUQ· TT.-\·F, engloba vários r picos de relevância na sua 
utilização revolucionando o conceito de recuperação de pavimento a áltico" [grifos nossos! 
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Observou-se gue alguns dos di ferenciais da massa asfál tica CB Q-F (Concreto 

Betuminoso Usinado a Quen te, Faixa IV) contratada pela Prefeitura de Cabedclo com a empresa 

V ALE DO AÇO consistia na compactação do produto em embalagem cm sacos de 25 guilos e 

na existência de maior durabilidade devido ao composto químico retardador de cura, ou seja, 

haveria um prazo de utilização, inclusive cm ambientes frios e chuvosos, por mais 12 meses após 

o recebimento do produto. 

Baseando-se nas especificações contidas no Termo de Referência da licitação 

inicial e no Contrato nº 268/ 2014-CPL no processo de adesão, evidenciou-se guc a empresa 

VALE DO AÇO não entregou a massa asfáltica CBUQ-F contratada ao preço unitário de RS 

34,90, em embalagens de sacos de 25 guilos e da marca ITARRUBI, tendo em vista gue os 

diversos tickets de pesagem do produto CBUQ, anexos aos boletins de medição, foram emitidos 

pela empresa OVATEC, configurando-se cm fornecimento de produto com especificação 

diversa da contratada, contrariando o art. 15 da Lei nº 8.666/ 1993. 

Entretanto, em vez de constar Notificação da Prefeitura de Cabedclo exigindo a 

entrega do produto contratado, verificou-se guc a Secretária de Infraestrutura, ÉRIKA DE 

MORENO GUSMÃO, procedeu ao recebimento de produto diverso do contratado junto à 

V ALE DO AÇO, e, após indagada pelo Secretário de Fazenda no momento do 

pagamento, ela justificou no Oficio nº 674/2014-GASEC, de 11/11/2014, que "devido à 

dificuldade com relação à execução dos serviços, aceitamos que o material fosse 

fornecido a granel, sendo o controle feito 
. . 
unagem a seguir: 

através dos ticketsdi p2s,ag:;', conforme 

(_<-/ (p v_ 
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ESTADOOA PARAIBA 
PREFEITURA MUNICIPAL OE CASEOELO 
SECRETARIA OE INFRAESTRUTURA 

Oficio 11"674/2014-GASEC 

A SuJ S.:n"º"ª o Senf\Or 
NICOOEMUS OE LIMA TRINDADE 
Secretano d~ r :vl'Ma Munaca 
NESTA 

Ater<>osamef'te 

'L ·"'· k"· - . ~ b'·' 
ÉRIKA MORENO DE GUSMÃO 

Secretaria de lnfrat!'llrutura 

'/ 

/ 

Assim, contrariando o disposto na alínea "h" do Contrato nº 268/ 2014, que exigia 

laudo técnico se ocorresse entrega de produto com qualidade inferior ao contratado ou com 

especificações divergentes do termo de referência, não constam nos processos de pagamentos 

laudos técnicos comprovando que a substituição do produto não ocasionou perda de qualidade e 

durabilidade e que não implicaria cm prejuízo para a execução dos serviços. 

Constatou-se, ainda, que a Secretária de Infraestrutura complementou o Oficio 

declarando que "transformamos as toneladas cm Kilogramas e diYidimos por 25kg (referente a 

um saco) quantificando assim os sacos" , visto que "cada saco de acordo com a ata deveria pesar 

25 kg" , em vez de buscru: ajustar o preço contratado em função da entrega pela empresa de 

produto divergente do contratado, situação causadora de prejuízos à administração pública 

municipal, por estar recebendo um produto diferente do contratado. 

J\demais, geralmente os produtos adquiridos "a granel" têm custos e preços 

inferiores aos produtos que passam por um processo de manufatura e são distribuídos cm 

embalagens de unidade de medida menores. Portanto, há possibilidade de que o CBUQ entregue 

pela empresa VALE DO .AÇO seja de qualidade inferior à contratad~, em ra ão de aquisição por 



meio da empresa fornecedora OVATEC). 

Nesse momento, cabe lembrar que, conforme abordado no Hem 2.7 da OTA 

TÉC ICA Nº 2864/ 2018/ CGU/ Regional/ PB, a empresa VALE D O 1\ ÇO participou do 

Pregão Presencial nº 40/ 2015, cujo item 1 do objeto consistia na entrega de 1.260 toneladas de 

"massa asfáltica, Concreto Betuminoso Usinado a Quente CBUQ Faixa C do D IT, Cr\P 50/70 

para utilização na obra de Infraestrutura do Pólo de Tecnologia da In formação, sito Avenida 

Duyue <le Caxias, s/n, Setor Militar Urbano - cidade de Brasilia/ DF", ao preço unitário de R$ 

240,00, correspondendo ao preço unitário de R$ 6,00, se considerar a mesma correlação utilizada 

pela Secretaria de Infraestrutura, ÉRIV \ GUSMÃO: " 1 Tonelada tem 1000kg e cada saco 25kg". 

o 1º Boletim de Medição, emitido em 03/ 11 / 2014, pelo engenheiro fiscal, 

Tu\ GO MEIRA VILLAR e pela • ecretária de Infraestrutura, ÉRIKA D E l\IORE O 

GUSMÃO, no valor de RS 225.628,50, consta a 1ª remessa (entrega) de 355 sacos de massa 

asfáltica na 1" Semana (nos dias 15 a 17/ 10/ 2014) e que, a partir da 2ª Semana (de 20/ 10/ 2014 

até 03/ 11 / 2014), constatou-se entrega de massa asfáltica "a granel", conforme memória de 

cálculo, registros fotográficos e boletim de medição, a seguir: 

PR[fEITURA MUNICIPAL DE CABH>Eld{·~ 'i(( 
SFCRíTARIAO[ INFRAfSTRlJIURA ~. Pl' 
o\D[~Ol AtAO( ttfGISTIO Df ,_[ÇO, CUKJ OIATO ll A AQUftltAO Df M~SA 
AVA.l nCA CIUQ-I, CONCllfTO lfTUMW050 US1NADO A QUUll f AiU ty YMHOO 

•m•"'.: AS"'ª""'"º .. OA ••uUTUOA .......,.,.. "'caacoc"""'-
~ ........... __ 

MlMÓIUA ot: CÂLC\JlO BURACOS NA AV. MAR VlRME t.a (ACESSO A Pf 

~..,.,..~lta....••~~I 
1 WIO , .,~ 

'º"" .... 
11 .• ., 

i.M 
t.11 

'·"' J,JM 

'" li 
IU.JJ 

- - -•. O'\ 
li 

' . 
-" .. --111-----

"1-----
11!'1 .. •r Jl ,.,.. 

10lAl --i: ___ l.,l.IMwl ,, 

• ,. .,.. 1 • • • .... . , ,.., 

Pffl, 1 ITURA MUNICIPAL or CAUl: O[l.0 -·-MC .. 'f&9VoM-IU.a•t~ 

RELA rORIO FOroGR»:Jrco . ... Of 

CA•l!Dl!U> 
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,. PREFEITURA M UNICIPAL DE CA BEDELO 
,.,.., SEC~tTAR,A DE NFRAESTRUTURA 

'd ... ltíJ.' OBRA ADESÃO OE ATA OC RtGISTRO OC PREÇO, CUIO OBJETO É A AQUISIÇÃO OE MASSA ASFÁl TICA CBUQ·F, CONCRnO BETUMINOSO 

USI~ A QUENTE FAIXA IV, VISANOO ATC NOEA AS NECCSSIOADtS OA PREFEITUR A MUNIOPAl DE CAIEOELO 1'8. 

DATA QJ!l 1/2ül4/ 

U BOI !'TIM nç MEDIÇÃO · LSVJ\NTl\MENTO OC ATC~TC DC IUCUllMEl'ITO Clt MA 1tKIAl 11~ IUMINOSO (C8UQ F) 

SEMANA ORDEM 1 NIDO ~" ' " u• u .. -r pou1em1k11 Loul 1 
Jt SLMAN,l f l t• re- mena 11'1.w(.1do•I illP JS O!t P ~ OJ!Jbt• de 2014 ()55 \l<OI• 9 .125.., Av mar\/~ • .,,.., "O 1 

l 44C3 ( C.i'Tt nl'\io 8.u.c ... l•ntf' 
~ 

t~IJ'ld• ' t't'• JOOet'.loutub,t'l,,,. ,..,, " 
. 

2 4422 --cJ:Ml 'lfUIO tsa5iCU .. niP 
< ~f"· t• ff' '" 21 dt> eu•uaro dt 2c1.a IS .20 l1 a., ,.,..., •e',..<' ho 

s J • • !6 (iiri l'\l\)Ot\,j• t. ,,. C~r:J •r ~ 22 de CJlwD"O dt }0]4 
;;; ·~ ••o ' i ,,.,..,.ma' trrmrrio 

• ••~s (•"T11flP\3~ a.a~ u· ln~r ;:;. Qil.I "ti'• 't. 23 d~ ;J"hJD'O dt. 1014 16 '"° •• A" mflr~r~Jho 

s 44b! C Ji'TI ,..,MI 8J~Jt41nt~ 'f"llil.1 ttt' •· 14 Of' i;>;.11 o•oot 201~ .6 18'> •n A.., "'•' w-frmr "'IO 

~ ó • SRl C11-n rn~o BasculJnH .,. r~A f' ... ,~ l ll _.. ~ '"''º 4 • JOS 1 1 ., 7 
' "' :2-.) '• "• ''• ""~' 1 ri 1u 

:; •t>.) (•'TI "1 "'1S0 !iloCU -t""f' Qi.1•'1~ ft• t i 2) dt OU~.JOfY 0• 1014 lS 580 <1 ... .,..., "r"""f> "° 
"' 

~ • 622 C.11,,.. f"lhJO i;wuu •nt, ou n•a tt ''· JO d~ oJtub•o df' 201' 14 600 , , "Ch~O~ P~ 
.., g 4 &71 ( l"11'1hlo Ela\C.J :tl"1r 52:Al 1f' 'i!. Jl dr OU"Ub'O df' l014 15 ()40 _, 4tt UO AI ~ ... 

4.t """•'V 10 4102 C' Am n,,Jc 8.uc 1.1 antf \t4 "ld• ,. '· l d no .. f'!'flbfO dtt 20) 4 14 600 IH Ac.•uoa ?~ 

íOI~ tm "' • 
TOti em u cos l~ kH • 

Valor F nal ( RS 34,90/ saco de 2Skg) • RS 

• ·V' ~ ~, 

~ .,.P-- A ' S.._, ... t:.~ 

a análise do 1º Boletim de Medição, do período de 15/ 10 a 03/ 11 / 2016, e dos 

10 Ticket' s de pesagem de nºs 4403, 4422, 4438, 4458, 4488, 4581, 4602, 4622, 4671 e 4702, 

evidenciou-se que a empresa VALE DO AÇO não forneceu o CBUQ-F da empresa ITARRL'BI, 

que deveria vir do estado de São Paulo, ou seja, além da especificação diferente do contratado, 

constatou-se que o produto fornecido pela VALE DO 1\ ÇO foi comprado numa empresa 

pertencente ao mercado local, NOVATEC CONSTR ÇÕES E E1IPREE DIME TOS 

LTDA (C PJ 00.338.885/0001 -33), sediada na região metropolitana no município do Conde-PB, 

distante 35,6 km de Cabedelo e transportado em caminhão basculante. 

A seguir, imagens dos Tickets de Pesagem nºs 4403 (de 20/ 10/ 2014) e 4581 (de 

28/10/ 2014), do produto CBUQ e fornecedor OVATEC, constando pesagem inicial e final de 

CBUQ, transportados pelo motorista 1\RAUJO no veículo de placas KLP9283, com rubricas do 

Engenheiro Fiscal, TIAGO MEIR.J\ VIU.AR, posta no "ATESTO": 

LJ ' 

. ' 
. ,. 

'. 
... 
' 

. '. 

/7 
ATESTO 
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..-1EC 
DR '0100 Y6 POUSADA on COHllE 
JUAO f'E1il90A PB 

f l etCE"f DE. PESAOElt ;:;;-::-; .. ~t ---

-- - ~ ~-·~----~~, 
PLACA-·• • • • •• • · -·· 
F'ftOOUru • .•• • •• . •. • 
Fl1Rt4ECCDOR • • •• •••• 
l'OTURJUfA • •• •••••• 
Ml...-RO ooc . . ... .. . 

PE6/IOCE1t t • ••• , 

pt.~ 2 - --- · 
PC'SO t. hll.11 DO • , 

4"'0/1 0114 t . ,,, l --------------- -- --

r~~· 
- -- L -.pÉSiO 

esse contexto, a empresa VALE DO AÇO foi novamente favorecida pelos 

agentes públicos da Prefeitura de Cabedelo, pois além da entrega da massa asfáltica "a granel", há 

indícios de que o preço ofertado pela NOV ATEC era mais vantajoso do que adquirir da empresa 

ITARRUBT (distante 2.834,9 km de Cabedelo). Adernais, conforme apontado no item 2.3 da 

OTA TÉC ICA º 2864/ 2018/CGU / Regional/ PB, a pesquisa de preços no mercado local 

poderia demonstrar a falta de vantajosidade na adesão realizada. 

2.1.8.2. Emissão do 2° Boletim de Medição apresentando justificativa técnica para glosar 
parte do produto contratado com a V ALE DO AÇO. 

O 2• Boletim de !edição, de 21 / 11 /2014, foi assinado pelo Engenheiro Fiscal, 

THIAGO EMIRr\ VILLAR, com informação de que houve "desperdício de material pesado + 

Rua do Poço" totalizando 25.900 kg de CBUQ, equiYalente a 1.036 sacos (de 25 quilos), a seguir: 

OBRA: 

DA"A 21/11/2014 

ADESÃO DE ATA DE REGISTRO DE PREÇO, CUJO OBJETO t A AQUISIÇÃO DE MASSA ASFALTICA CBUQ·F, CONCRETO BETUMINOSO 

USINADO A QUENTE FAIXA IV, VISANDO ATENOER AS NECESSIDAOES DA PREFEITURA MUNICIPAL OE CABEDELO-PI. 

21 BOLETIM DE MEDIÇÃO · LEVANTAMENTO DE ATEffi DE RECEBIMENTO DE MATERIAL BflUMINOSO (C BUQ-F) 

SEMANA ORDEM N•DOTICKfT TIPO DATA DE SAIDA OA USINA peHgemlKg) Local 

li 4747 Caminh'o Bucu1antt ttrça fc 'ª· • df novembfO d~ 2014 14 3•0 ~C actnoa ~ 
~ 12 e • 799 tammnio Boucula"t t quana·fe1ra S dt" novembro de 2014 15 260 kg 3Cf\SO à PC: 

~ 
]) 4805 Cam 11hlo Basci.1lante Ql.llrta ·f f ra S de novemoro de 2014 18 860 ~ acesso a Pt 

;. 14 482 1 Cam1nnão Basculante qu1nta·te1 r; 6 d e novembro de 2014 15 140 k& acrsso a pr 

15 4814 Cam1nhJo Sascu'antt qu nta feira 6 de novie mb•o df' 2014 19 740 kg Poço 

s• "mana 16 4839 CammhJo Ba~ulant e SC'Xta·fe1ra 7 de novembro de 2014 !5940kg Poço 

17 1637/4939 Caminnlo Bascu antr Sf!'RUl'\~-fe1ca. 17 de t'IOvembro de 2014 18 8'10 k.I Poço 

18 1638/4940 Camính)o S.nculantt .. sea.unda fe ra. 17 de nov~rnbro dr 2014 24 220"' 
e 19 1639/4941 Cam nhJo Bascu antt 

Pa<;o 

.. 1crç• reir• 18 de novemorod• 2014 16 900 kR Poro e Jacare 
E 20 16<11/ 4947 C.rnmhlto 8uculanl• 
~ 

quatta-ft1fa. 19 de novt'11btO oe 2014 

21 1642/4942 
17 280 .. Jaurê 

~ Cam1n"\lo &ucuia,te quarta 'Pira, 19 de- nov• mDfo de 2014 16 360 kl Jacaré 
22 1643 Cam nhãc 6uc"'lant• Qu1nta·fe:ira, 20 de nc1tmbfo do 2014 17 0801<.1 J.cué ,. 1644/ 49 48 C.amrr,hl: e • .scu1antc QJl"!a 'e •a, ~O de 'l'CV..?mbro de 2014 17.340 kg .•taro ... 

r lot1l em kg • 227.300 k1 
V•lof ti. dtia>nto (desperd CIO ,,,.,., .. 1 P•YOO. Rui do Poçol 25.900 kc 

ITOTAL COM OESCO'llTO 201.400 ki 
!Total em sacos (25 kg)• 8.u~ IKOI 

Valor Final (RS 34,90/ saco de 2Skg) ; RS 281 154,40 

..... , ..... -
~<-. 
~-"lllr oc.-11 
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a análise do 2º Boletim de ~!edição, observou-se que os ticket's de pesagem nºs 

4747, 4799, 4805 e 4821, no total de 63.600 kg foram utilizados integralmente na ,·ia de acesso à 

Polícia Federal (Rua Annita Luiza Mello Di Lascio, s/ n, bairro Ponta de Campina), e ao somar 

44.240 kg pesados na 1º medição, tem o total de 107.840 kg de CBUQ, quantidade que não pode 

ser considerada como produto para ser utilizado na operação tapa buraco, gerando evidências de 

que a contratação de sacos de massa asfáltica para estocagem e utilização pontual era 

desnecessária, ou seja, o município efetivamente precisaria da massa asfáltica a granel. 

Outra situação obserYada foi a atuação do E ngenheiro Fiscal, THl1\ GO I\IEIR,.\ 

VILLAR, ao glosar quantidade expressiva de 25.900 kg de massa asfáltica (equivalente a 1.036 

sacos), denominando-a "Valor do desconto (desperdício material pesado + Rua do Poço)", 

ocasião em que emitiu em 27 / 11 / 2014, o documento "Material des,riado sem autorização da 

Prefeitura em rua de paralelepípedo com compactação indevida (Rua Rosa Vieira)" e anexou duas 

fotos, justificando a glosa, conforme imagem a seguir: 

ESTADO DA PARAfBA 
:i.. 

,,. PREFEITURA MUNICIPAi nE CASEDELO 
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA 

MAIERIAL DESVIADO SlM AUTOAIZAÇÃO OA PREFEITURA EM RUA DE PARAULCPfPEDO 

COM COMPACTAÇÃO INDCVIDA (RUA ROSA VICIRA) 

Oata:27/U/Z014 

A11 J lrvan1a1l.i }'> Om a 7.0rr. l 7S.Om' 

/ / 
/.r-
~ JWro Vl llar 

E....,..ncivw • OUOM 

Baseando nessa glosa do engenheiro Civil TIAGO MEIRr\ VlLLt\R, a Prefeitura 
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de Cabedelo deixou de pagar 25.900 kg de CB Q, ou seja, 1.036 sacos de 25kg, que corresponde 

a RS 36.156,40. 

2.1.8.3. E missão de notas fiscais eletrônicas relativas à entrega do produto, sem constar 
informação dos serviços de aplicação da massa asfáltica CBUQ-F, contrariando 
dispositivos do Contrato nº 168/2014. 

Para fins de pagamento, a empresa V ALE DO 1\ ÇO emitiu cinco notas fiscais 

eletrônicas - NF-e's de nºs 539, 554, 570, 623 e 624, todas constando assinatura da Secretaria de 

Infraestrutura, ÉRIKr\ MORE O DE G SMÀO, onde se destaca que no campo 

"DE CRlÇr\O DO PRODUTO/ ERVlÇO" consta entrega da t-.L\SSA 1\ SFATIC1\ com as 

mesmas especificações do termo de referência da licitação inicial e da adesão, haYendo omissão 

quanto ao produto efetivamente recebido pela Prefeitura de Cabedelo, conforme imagem a seguir 

da NF-e nº 539, de 12/ 11 / 2014: 

. •"'•• 
l>\lkt' OU l'KOIH 10, .. 101(,,0 

1 ... .... • • t ~ 1 .. . ....... li~ f. 

\11t 1 'I ti \I .... , ... , "\' ' 
' ''·''• 

ATESTO 

Ademais, todas as notas fiscais se referem exclusivamente ao produto massa 

asfáltica, e a ausência de emissão de nota fiscal de serviços, com individualização do produto e 

mão de obra, evidencia que os serviços de aplicação da massa asfáltica CB Q não foram 

realizadas pela empresa V ALE DO AÇO, contrariando a aliena "i" da Cláusula ona do 

Contrato nº 268/ 2014, devendo ser averiguado se a massa asfáltica foi aplicada por servidores da 

Prefeitura ou por outra empresa contratada para essa finalidade. 

Dessa forma, coo tarou-se que a empresa contratada na adesão foi nm·amente 

favorecida pelos agentes públicos da Prefeitura de Cabedelo, tendo em vista que, além das 

irregularidades apontadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da NO'fJ\ TÉCNICA Nº 

2864/2018/CGU/Regional/PB, a empresa foi autorizada a fornecer o produto adquirido no 

mercado local e "a granel", e não realizou a aplicação do produto nas vias públicas, portanto, por 

não haver repasse na redução em seus preços, a cm resa VALE DO AÇO conseguiu reduzir 
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seus custos, e consequentemente, aumentou seus lucros, gerando prejuízos para a administração 

pública. 

2.1.8.4. Existência da 5ª medição, referente a dois terços da quantidade g losada no 2º 
Boletim de Medição e justificativa técnica apresentada pela secretária de infraestrutura 
para pagar parte do valor glosado. 

Após 80 dias da glosa de material CBUQ, abordada no item 2.8.2 da NOT1\ 

TÉC ICA Nº 2864/ 2018/ CGC'/ Regional/PB, a Secretária de Infraestrutura, ÉRIKA 

MORE O D E G ~ rAO emitiu, cm 10/ 02/ 215, a Justificativa Técnica, referente ao 

pagamento retroativo de trecho asfaltado na Rua l\Iaria Ramos Carvalho, no bairro do Poço, 

deduzido à época do 2º Boletim de Medição e reconhecido após correção técnica, declarando que 

"o volume de material recebido para aplicação na Rua Maria Ramos Carvalho, no bairro o Poço, 

fora recebido e suspenso seu pagamento nº 2º Bl\1, pela fiscalização ( ... ) deYi.do a falhas técnicas 

na execução" e após a contratada ter "efetuado as devidas correções, foi liberado boletim de 

medição complementar (5° BM) para solicitar pagamento retroativo do valor justo descontado", 

ocasião cm que anexou o 5° Boletim de Medição e o Relatório Fotográfico - BM 05, conforme 
. . 
unageos a segmr: 

PRU[llUR/. M i!"I; ".'AL DL CAU[OLLO 
~ Jtt U.N D "°' ~ ..... ;.,ll(Ul lJ"A 

JUSTIFICATIVA TÉCNICA 

S[RVIÇO 11 ,1, li A'.-Ll f.f<,f' li<' 11!~0 JOOS;POEAAQIJ1S i.OCI 
'A~ •· 1,, '<ACí-IJ J I ')l;.;p[Ti íJf1Ul.l1~10:.0 l 'f lAOOAO.FIHEfA~A. 

Vl.,1,>d)(,A lll-.LLR.>., !,tLt.>Sl U Sfi,\ fl•ilíl UHr -.41.\ C~;.1 OI Cfllf(l[ tPll 

CONTRATO N' ·> llill.. 1 U, 

ílRMA /AI 1 < AI 1 li '"' .: r' tlJ\ <;f' JH 1 I MMfl'l•I flí C•)I<' fllll AI) 

A1sunto 11 h l'h 1 tl t •1r1· .... • '• u 111 ,11 11111~ ,. .. 1.,.1, dQ n·1 1Ud.,1 w1 1 ~.11r)("tC~1w.tli 

1 1 U,ttr111d,1f 1'11,tl :Jr. ll i.'dt ' it·:• C. t ttt.I' JiMt• 1:t.i)0'1r.<Jtk tpM C'e>rrrç.10 1N'n<'1 

ín l11111ir r•·l't-.l1 ílo"' ,1 1mrf'~1 .,..-·111.11 "'~·11,,0 oe êtP.IGdÇl'"k do 1qt 1).1 

W olt 1 J "JC·' "J'.a.I ·O ~'' ... 1• 11.Jlti J t.U:I cu (l.t!'.I Pio~ 1.1 K""' IA.Wta P..:rt~ 

~·· no h.,,,., ... ,t !\' '"'ª '·"it)lljJu .. u-.»'4•~• .(,.'\.PJ'J;lll~luno~tn.' tl': . .olllhGíiit...,,:lo 
t. •'C'1 ~ 1'l.1 .ti. 11tr ...... 1r 1L·n ( ,"", n 1'llt11 t11 ''°'!41.J ôl t 1" tl-axas ""Ul"CU~ TertJ.. t 

Qll1tt,lftl'tt l!HU.l!IO r, ,)é \ft''l C• 'lt 01 ~ b lt1tr•hflit'1l"f1untt1d~)( nit•.,,...,.·1t-. 'J•fU.h 
l>fil..t"""Jl~.ilrt' p.tl).tl ~· 11011 1 1 ... tt.\'' '·''' 't.11114 lt"'-Cllf" f."tl l 

f:i.lt(i1 MORENO DE GUSrtAO 

'· 'l.lt l 1 .1 d; 1 • .t .... rrulur. 
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i'PEFEITURA 0 1il,;\'.:·p L DE ( .'.l5FD[' O 
SECRETAR IA DE l~. FRAESTP ~ TUR A 

OBRA 
ADESÃO DE ATA OE REGISTRO DE PREÇO. CUJOOBIETO E A AQU ISIÇÃO Df MASSA t.SfÁlTICA CBUCH, CONCRETO BfTUMINOSO USINAOO A QUENTE 

FAIXA IV, Vl54NOO ATEllDER AS NECESSI DADES DA PREFEITUR4 MUN1CIP4 L DE CABEOHO·PS 

S• BOLETIM DE MEDIÇÃO- LEVANTAMENTO DE ATESTE DE RECEBIMENTO DE MATERIAL BETUMINOSO (CBUQ-FJ 

SEMANA ORDEM NI DO TICkfl TIPO i DATA DE SAÍDA DA USl~A P'"'lem(kll Loul 

~-------- ', ..... r : & .. ~, ......... , ~' -- -----------'-

·- ----
~'.!'.~•g• 

~~-·•_c_o>_1_2s_l~·~-· --------­
I ;ale. ' ~01 'R$ 34 90.'saco de 25kgJ = 

PRCI E IT U lt/\ MUNI C 1• l\L UI t. /\Uf llt.:LO 

"t'.CML f4Mt4 Dti lllLAfoll: JAJM:NfO 

Rl2UI TORIO FOTOGRAFICO - BM 05 

tlCf:CUTORA VALE 00 AÇO 
2111112014 

OHM.A AOESAO Of-ATA l)t ltLG•· ,f.t() O( PALCO. cwo 08.Jt:ro f . AQUISlÇAO ot MASSA 
ASfALUCA CUUO-t, Ct 11' .. ktlO OCTUMINOSO USINAOO A QUfNTE, FAJXA tv VISANDO 
AfFNOtR AS NíCE,·~m .. ur~ UA 11RFFHlUKA MUNK:IPAL DE CABEDELO PB .... _ """"~ ~... . .... . ... , .... . ......... ""'' .. 

N.,. .m;"ll•t _, ... ... ..... 

--~...,.-------:-~7-00:-:~ ! RS 24.43.;,_..; i 

O 5º Boletim de Medição e o Relató rio Fotográfi co - BM 05 fora m assinados pelo 

E ngenheiro Civil, T IAGO MEIRr\ VILAR e da tado de 21 / 11 / 2014, no dia seguinte à emissão 

do 2º Boletim de Medição (de 20/ 11 / 2014), apresentando Levantamento de Ateste de 

Recebimento de 17.705 kg de CBUQ na Rua Maria Ramos Carvalho (bairro do Poço), sendo 

destacado que 2° Boletim de Medição tratava de "Material desviado sem autorização da Prefeitura 

em rua de paralelepípedo com compactação indevida (Rua Rosa Vieira)", ou seja, possivelmente a 

massa asfáltica CBUQ foi utilizada em local não autorizado. 

' 
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Entretanto, a Justificativa Técnica é bastante '\·aga" para autorizar o pagamento 

de 17.505 kg dos 25.900 kg descontados na 2ª medição e não pagos naquela ocasião, por não 

informar quais foram as correções realizadas pela contratada (V ALE DO AÇO), tendo cm vista 

que 700 sacos correspondem exatamente a 2/ 3 (dois terços) de 1.036 sacos do total glosado pelo 

Engenheiro Civil, TIAGO MEIRA VILLAR, cm 21 / 11 /2014 ("total desperdiçado"). 

esse contexto, há indicios de que pode ter havido negociação entre os gestores 

da Prefeitura de Cabedclo (Pn:ít:itu t: St:cn.:tária c.k Infraestrutura) e o responsável pela V t\LE 

DO AÇO para ratear o prejuízo da empresa quanto à massa asfáltica "glosada", sendo autorizado 

o pagamento retroativo de 700 sacos, que to talizou RS 24.436,98. 

2.2 DA CONCLUSÃO ANÁLISE TÉCNICA DA LICITAÇÃO. 

Conclui a OTA TÉCNICA º 2864/ 2018/ CGU/ Regional/PB que: 

./ "Diante do exposto, conclui-se pela exis tência de irregularidades no processo de 

contratação da empresa V ALE DO AÇO, para fornecimento de massa asfáltica 

CBUQ-F para a Operação Tapa Buraco, tendo em vista que a Prefeitura de 

Cabedelo-PB se utilizou de uma Ata de Registro de Preços, realizada pela AGÊNCIA 

TOCANTINENSE DE SANEAMENTO - ATS, onde a licitação inicial não atendia 

as especificações da Secretaria de Infraestrutura, existindo a inclusão indevida de 

cláusulas no contrato celebrado pela Prefeitura para realização dos serviços de 

aplicação do material adquirido . 

./ Outro fato constatado foi o direcionamento da pesquisa de preço para empresas 

localizadas fora do mercado local. Nesse sentido cabe lembrar que a empresa que de 

fato forneceu o material está sediada no Conde, município da Região Metropolitana 

de João Pessoa, assim como Cabedelo. Nesse mesmo diapasão, faz-se importante 

atentar para o recebimento do material em desconformidade com o contratado, 

sendo fornecido um produto a granel e diferente da marca cotada, com o 

fornecimento realizado por fornecedor local, possibilitando inclusive a inferência de 

que o preço no mercado local (não cotado) era mais vantajoso do que a aquisição da 

indústria localizada em São Paulo, o que pode ter gerado prejuízo ao erário 

municipal. 
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./ Assim, diante de todo o exposto aponta-se para a existência de indícios de 

direcionamento do processo de contratação, bem como para o recebimento de 

material e prestação de serviço em desconformidade com o contratado, podendo ter 

acarretado prejuízo ao erário". 

2.3 DA DINÂMICA CRIMINOSA 

Considerando o inteiro teor da narrativa fática acima delineada, coadjm'ada com o 

vasto material probatório coletado da Operação Xeque-Mace e também produzido na 

investigação cm epígrafe, somados às análises técnicas e informações dos órgãos de investigação 

e controle (Gt\ECO, POLÍCl1\ FEDERAL e CGU), percebeu-se que WELLI GTO VL\ N1\ 

FRr\ Ç1\ (então prefeito), Mr\RCIO BEZERRA DA COSTA (então Yereador), LL'C \ S 

Sr\NTI O Dt\ SILVA (então vereador e colaborador) e EMÍLIO i\ CG STO ALQ E.TE DE 

PAULt\ (empresário responsável pela empresa V ALE DO 1\ ÇO DISTRIBUIDOR.!\ ) deram 

início à ação criminosa, agindo, todos eles, dolosamente com o propósito de fraudar, mediante 

ajuste, o caráter competitivo do procedimento licitatório, a fim de obter para si e para outrem 

vantagem da adjudicação do objetivo da licitação, causando prejuizo à Fazenda Pública do 

Município de Cabedelo-PB, bem como promoveram o desvio de recursos públicos cm proveito 

de agentes públicos e de particulares envolvidos. 

Com o mesmo propósito dos denunciados actma, agm ilicitamente DANIEL 

SOLIDÔ 10 DE SO S1\ (sócio administrador da empresa V ALE DO AÇO 

DISTRIB IDORA), inclusive sendo este o rcsponsá,,el pela assinatura do contrato fraudulento 

(Contrato nº 268/2014), juntamente com WELLINGTO VL\ r\ FRL\ ÇA. 

Para a consecução da fraude licitatória e o dcsYio de recursos públicos, os 

denunciados acima necessitaram essencialmente da atuação de agentes públicos da Pre feitura 

Municipal de Cabedelo-PB, sob o comando de WELLI GTO Vlr\ FRA Ç.A, para fins de 

iniciar ("ju tificar"), documentar (fraudulentamente e fictamente) a licitação, operacionalizar 

pagamentos e atestar falsamente o cumprimento do contrato. 

Desse modo, ANTÔNIO BEZERfu\ D O V.ALE flLHO foi destinatário de uma 

sequência e-mails (para o endereço antoniobvf@hotmail.com) remetidos por El\IÍLTO DE 

PAC LA, cm que foram encaminhados diversos documentos utilizados no procedimento 

licitatório com a finalidade de fraudá-lo (montagem), inclusive contendo propostas de outras 

empresas para simular concorrência. 
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O então Secretário de Infraestrutura, OSVALDO DA COSTA C1\RV1\LHO foi o 

responsá,,el por dar início ao procedimento licitatório fraudulento, justificando falsamente a 

adesão à ata de registro de preços e a compatibilidade de preços praticados no mercado. 

A pesquisa de mercado fraudulenta foi realizada por ROB ERTO ALVES DE 

MELO FILHO (então supervisor e E ncarregado da Central de Compras da Prefeitura de 

Cabedelo) e o procedimento licitatório contou com despacho favorável (em 11 / 06/ 2014) de 

MARCO AURÉLIO DE MEDEIROS VILLAR (Controlador-Geral do MLlnicípio), mesmo 

inexistindo documentação de pesquisa de preços (que somente foram emitidas posteriormente, 

nos dias 13 e 14/ 06/ 2014), corroborando dolosamente para o andamento do procedimento 

fraudulento, quando, na verdade, de,·eria exercer o papel de defesa do patrimônio público, o 

controle interno, a prevenção e o combate à corrupção, consoante ditames estabelecidos na Lei 

nº 1.694/ 2014 do Município de Cabedelo-PB (Dispõe sobre o sistema de controle interno, cria a 

Controladoria Geral do Município e dá outras providências/'. 

Acrescente-se que MARCO J\ URÉLIO D E MEDEIROS VILLAR foi apontado, 

no Processo nº 19394/ 18 do Tribunal de Contas do Estado da Parruba, qL1e exerce o cargo de 

Chefe de Controle Interno do MLlnicípio de Cabedelo-PB e ao mesmo tempo advoga para o 

referido município e para outras prefeiruras paraibanas. De acordo le,Tantamento contido 

naqueles autos, o referido denunciado recebeu, nos anos de 2017 e 2018, de diversas prefeituras 

paraibanas, o valor de RS 710.220,00, por meio de 11.ARCO VI1L1\R SOCIEDADE 

INDfVIDUAL DE ADVOCACL-\ e concomitantemente recebeu, nos anos de 2017 e 2018, da 

Prefeitura Municipal de Cabedclo-PB, o valor de RS 210.000,00, pelo exercício do cargo de 

Controlador-Geral de Cabedelo-PB. 

Nos autos do Processo TC nº 14.002/2017 do TCE-PB, l\u\ RCO VILLAR é 

apontado por apresentar defesa em benefício do Município de Cabedelo-PB e ao mesmo tempo 

assinar a documentação como Secretário do Controle Interno de Cabedelo-PB. 

Nessa toada, TL-\GO l\IETRA VTLLAR (engenheiro fiscal) foi responsável pela 

errussao de boletins de medição fraudulentos e atestas em Tickets de Pesagem nº' 4403 (de 

20/ 10/ 2014) e 4581 (de 28/ 10/ 2014), do produto CBUQ e fornecedor OV1\TEC, constando 

pesagem inicial e final de CBUQ com fins de recebimento de massa asfáltica "a granel" 

6 Art. 3° Compete à Concroladoria Geral do l\lunicípio assistir, direta e imediatamente, o Prefeito no desempenho de 
suas atribuições quanto aos assuntos e providências que, no âmbito do Poder Execuúvo, sejam atinen1es à defesa do 
patrimônio público, ao controle interno, à auditoria pública, à correiçiio, à prevenção e ao combate à cormpção, às 
atividades de ouvidoria, a promoção da ética no serviço público, o incremento da moralidade e da rransparência 
e o fomento ao controle social da gestão, no âmbito da . \dministraçào ;\luniciy 
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contribuindo para a fraude na execução do contrato e a ocorrência de prejuízos ao tesouro 

municipal. 

r\ atuação de É RTKA I\IORE O D E GUSI\u\O (então Secretária de Obras 

Públicas) foi no sentido de ser responsável pela emissão de empenhos para operacionalizar o 

procedimento fraudulento, procedeu ao recebimento de produto diverso do contratado junto à 

V ALE DO AÇO e atestou notas fiscais emitidas por esta empresa, viabilizando o procedimento 

fraudulento e a saída de recursos públicos de forma ilícita. 

A conduta de REUBE Cr\\'r\LCr\ TE (então secretário de transportes e 

apontado pelo colaborador, LUCAS SA TINO como um dos principais "laranjas" de LETO 

VIANA) foi no sentido de ser responsável pelo recebimento de valores ilícitos, decorrente do 

contrato fraudulento em epígrafe, para fios de destinação a LETO VIAN1\, sendo esses valores 

pagos pelo próprio colaborador LCCAS A TI O em farnr de REUBE CAVALC1\ TE, 

inclusive foi uma das pessoas contatadas por EI\IÍLIO DE P1\ L!L\ , via telefone para o 

recebimento de parte da propina. 

Assim, a parcela de atuação de cada um dos agentes públicos acima descritos foi 

fundam ental para que os ilícitos penais apontados se concretizassem (fraude licitatória e desvio de 

recursos públicos), agindo, todos eles, dolosamente, cm conluio com o então gestor, LETO 

VIA A, nos interesses da organização criminosa detectada na Operação Xeque-Mate, com a 

destinação de proventos do crime para particulares e agentes públicos cnvokidos, notadamcntc 

para os responsáveis pela origem da ação criminosa narrada nesta peça de acusação, quais sejam: 

WELLJ GTO VIA A FR.A ÇA, MÁRCIO BEZERR.J\ D1\ CO T1\ , LCCAS ',\ TI O 

D r\ SILVA e EMÍLIO A G STO ALQ ETE DE PA LA, bem como em beneficio de 

DAN IEL SOLIDÔNIO D E OUSA 

2.4 DA ESTIMATIVA DO VALOR DO DANO 

Infere-se dos autos que o valor do dano é estimado cm R$ 937.400,04 

(novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos reais e quatro centavos) corresponden te ao 

to tal dos valores pagos à empresa VALE D O AÇO D ISTRIB UIDORA por meio de recursos do 

tesouro municipal de Cabedelo-PB, de forma ilícita, consoante detalhamento descrito no item 

2.1.8 acima e na NOTA TÉCNICA º 2864/ 2018/ CGU/ Regional/P, . 

' 
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3. DA IMPUTAÇÃO JURÍDICA. 

Posto isso, eis que os denunciados pratlcaram os delitos a segwr descritos, 

respectJvamen te: 

1) WELLINGTON VIANA FRANÇA: art. 90 da Lei nº 8.666/93 (fraude 
licitatória) e art. 312, caput e § 1°, do Cód igo Penal (peculato) c/ c artigo 69 
(concurso mate rial) do Código Penal; 

2) MÁRCIO BEZERRA DA COSTA: art. 90 da Lei nº 8.666/93 (fraude licitatória) 
e art. 312, caput e § 1°, do Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 (concurso 
material) do Código Penal; 

3) LUCAS SANTINO DA SILVA: art. 90 d a Lei nº 8.666/93 (fraude licitatória) e 
art. 312, caput e § 1°, d o Código Penal (peculato) c/c artigo 69 (concurso 
material) do Código Penal; 

4) E MÍLIO AUGUSTO ALQUETE DE PAULA: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 
(fraude licitatória) e art. 312, caput e § 1°, do Código Penal (peculato) c/ c artigo 
69 (concurso material) do Código Penal; 

5) DANIEL SOLIDÔNIO D E SOUSA; art. 90 d a Lei nº 8.666/ 93 (fraude 
licitatória) e art. 312, caput e § 1°, do Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 
(concurso material) do Código Penal; 

6) ANTÔNIO BEZERRA DO VALE FILHO: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 (fraude 
licitatória) e art. 312, caput e § 1º , do Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 
(concurso material) d o Código Penal; 

7) OSVALDO DA COSTA CARVALHO: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 (fraude 
licitatória) e art. 312, caput e § 1°, d o Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 
(concurso material) d o Código Penal; 

8) ROBE RTO ALVES DE MELO FILHO: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 (fraude 
lic itatória) e art. 312, caput e § 1º , do Código Penal (peculato) c / c artigo 69 
(concurso material) do Código Pena l; 

9) MARCO AURÉLIO D E MEDEIROS VILLAR: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 
(fraude licitatória) e art. 312, caput e § 1º , do Código Pena l (peculato) c/c artigo 
69 (concurso material) d o Código Penal; 

10) TIAGO ME IRA VILLAR: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 (fraude licitatória) e art. 
312, caput e§ 1º, do Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 (concurso material) do 
Código Penal; 

11) É RIKA MORENO DE GUSMÃO: art. 90 da Lei nº 8.666/ 93 (fraude 
licitatória) e art. 312, caput e § 1º, do Código Penal (peculato) c/ c artigo 69 
(concurso material) do Código Penal; 

12) REUBEN CAVALCANTE: art. 90 d a Lei nº 8.666/ 93 (fraude licitatória) e 
art. 312, caput e § 1º, d o Código Penal (pecula to) c/ c artigo 69 (concurso 
material) do Código Penal; 

' 
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4. DO PEDIDO. 

Por essas razões, requer o Ministério Público E stad ual seia a presente 

denúncia autuada com o inquérito policial federal acima epigrafado que a instrui, bem assim a 

conseguinte instauração do devido processo penal-constitucional (art. 394, § 1 º, inciso 1 do CPP), 

sendo, ao final, proferida a competente sentença condenatória, se assim indicarem as proYas 

colhidas no processo, de tudo ciente este Órgão i\1inisterial. 

O utrossim, pug na pela: (i) aplicação da perda de cargo, emprego, função 

pública ou mandato eletivo dos réus como efeito da condenação - ar t. 92, inciso I, alínea a, do 

Código Penal; e (ii) fixação do valor m ínimo para repa ração dos danos (m ateriais e morais7
) 

causados pela infração, considerando os prejuízos sofridos pelo o fe ndido (art. 387, inciso I\~ 

CPP), no caso orçado em R$ R$ 937.400,04 (novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos 

reais e quatro centavos), corresp ondente ao total dos valores pagos à empresa VALE DO 

AÇO DISTRIBUIDORA por m eio de recursos do tesouro municipal de Cab ede lo-PB, de 

forma ilícita, como forma de se ' 'iabilizar o efeito da condenação pre,'isto no art. 91, inciso I, do 

Código Penal. 

O ctávio Celso Gondim Paulo N eto 
Promotor de Justiça - Coordenador do 

G1\ ECO/ PB 

.,..~,....,.igvo:...1 a Linhares 
tor de Jus a - Membro do 

GAEC PB 

Reynaldo Di Lorenzo Serpa Filho 
Promotor de Justiça - Membro do 

GAECO / PB 

João Pessoa-PB, cm 1 de março de 2019. 

de Justiça - Membro do 
GA.ECO/PB 

7 DIRE ITO PROCESSUAL PENAL. POSSIBILID.\DE DE FIX.-\Ç..\O DE VALOR MÍNIMO P.\R.\ 
CO;\IPENS.\ Ç.\O DE DANOS MO RAIS SOFRID OS PEL-\ \ÍTL\L\ DE INFR..\ Ç.\O PEK\L. O juiz, ao 
proferir sentença penal condenatória, no momento de fixar o valo r núnimo para a reparação dos danos causados pela 
infração (a rt. 387, T\ ', do CPP), pode, senti11do-se apto diante de um caso concreto, quanti ficar, ao menos o mí1úmo, 
o valor d o d ano moral sofrido pela vítima, desde que fundamente essa opção. ( ... ) . REsp. 1.585.684-Dl;, Rei. i\ lin . 
l\laria Thereza de .-\ssis l\Ioura, julgado cm 9/ 8/ 2016, Dje 24/8/20 16 (Informativo nº 0588 do S1J) (destacado). 
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ROL DE TESTEMUNHA(S) E/OU DECLARANTE(S): 

1. JOSÉ VINICIUS CRISPIM MELO DE MENEZES, policial federal, podendo ser localizado 
no Departamento de Policia Federal/Superintendência Regional na Paratba, com endereço na 
Rua Amlita Luíza (Nitinha) - 1\ cesso Ponta de Campina, Cabedelo-PB; tel. (83) 3269-9300; 

2. GUILHERME NOGUEIRA DE HOLANDA, policial federal, podendo ser localizado no 
D epartamento de Polícia Federal/Superintendência Regional na Paraíba, com endereço na Rua 
Annita Luiza (Nitinha) - Acesso Ponta de Campina, Cabedelo-PB; tcl. (83) 3269-9300; 

3. NICODEMUS DE LIMA TRINDADE, então secretário de finanças do município de 
Cabedelo-PB, portador do CPF nº 281.612.204-25, nascido em 02.03.60, filho de EUNICE DE 
LIMA TRINDADE e de FL\VlO FERREIRA DA TRJ D.ADE, domiciliado no(a) RUA 
SEVERINO TEIXEIRi\ DE OLIVEIRA, nº 156, PO TA DE MATO, CEP 58100-665, cidade 
de CABEDELO/ PB; 
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